LINEE GUIDA PER LE AGENDE 21 LOCALI IN ITALIA

4. RIFERIMENTI NORMATIVI E ARTICOLAZIONE DELLE COMPETENZE

4.1 Introduzione

L’attuale quadro di riferimento normativo e I’articolazione delle competenze in materia di ge-
stione e governo delle risorse ambientali e territoriali si sono progressivamente consolidati a
partire da un lato dall’evoluzione della normativa di settore a partire dagli anni *60, e dall’altro
dalla progressiva attuazione dei principi costituzionali in materia di autonomia locale. Per quanto
riguarda in particolare la normativa di settore, essa si ¢ progressivamente modificata in rela-
zione a1 mutati criteri ed approcci metodologici, spesso derivanti dalla parallela evoluzione
delle norme comunitarie; I’estensione e I’articolazione del corpus normativo ambientale sono
ormai consistenti, € determinano la necessita, pit volte ripresa in sede di governo, di procedere
ad un riordino sistematico che porti alla emanazione di un testo unico delle leggi ambientali.

Nell’ambito del presente capitolo si € cercato di fornire una rappresentazione di sintesi
della normativa ambientale secondo due specifici criteri di interpretazione, ovvero 1’arti-
colazione delle competenze nei diversi settori e gli strumenti di intervento che la stessa
normativa rende disponibili alle autorita locali. Altri profili di carattere normativo, in par-
ticolare per quanto concerne la definizione di valori limite e valori obiettivo e, pill gene-
ralmente, criteri quantitativi per la valutazione del livello di pressione e/o dello stato delle
risorse ambientali sono ripresi nel capitolo 7 (Piano d’azione ambientale).

Per quanto concerne dunque I’articolazione delle competenze di governo e gestione delle
risorse, in termini generall, € possibile definire:

1. Un’articolazione di carattere verticale, che definisce ed attribuisce competenze in re-
lazione ai diversi livelli di governo coinvolti nella gestione delle risorse. Rientrano in
tale articolazione le norme che hanno progressivamente trasferito competenze dal li-
vello cenirale (amministrazione statale) ai livelli piti decentrati di governo (regioni,
province, comuni, ecc.). I riferimenti normativi principali sono:

- i1l DPR 24 luglio 1977, N. 616 (Attuazione della delega di cui all’art. 1 dellal. 22 lu-
glio 1975, n. 382), che ha per primo stabilito quali competenze dovessero passare
dall’amministrazione centrale alle regioni;

- la Legge 8 giugno 1990, n. 142 (Ordinamento delle autonomie locali), che ha definito
ruoli e competenze degli enti locali, ed in particolare di province e cittd metropolitane;

- le leggi quadro di settore (che rispondono ad un criterio generale di articolazione
verticale, essendo generalmente riferite a specifiche problematiche di ordine am-
bientale) che definiscono — per gli argomenti oggetto della norma — la distribuzione
delle competenze di governo fra amministrazione centrale ed enti locali;

- 1l Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112 (Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I
della legge 15 marzo 1997, n. 59), che a seguito della riforma “Bassanini” ha ulte-
riormente ampliato il quadro delle competenze locali, modificando spesso anche la
ripartizione delle competenze a suo tempo definita nelle leggi quadro di settore';

I} Nella progressiva evoluzione del quadro dei rapporti fra amministrazione centrale ed enti locali, evoluzione che vede un primo tra-
guardo del citato D.L.gs 112/1998, si & radicalmente mutato 1’approccio al nodo centrale della questione: laddove precedentemente
le competenze erano “naturalmente” attribuite alla amministrazione centrale, che ne disponeva esplicitamente il trasferimento agli
enti locali, vale ora il principio opposto, per cui le competenze statali vengono puntualmente elencate, essendo quelle non espres-
samente citate comunque conferite alle regioni.
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2.Un’articolazione di tipo orizzontale, che riflette I’evoluzione delle norme di settore
con riferimento alle principali componenti ambientali. Tale articolazione, cui la reda-
zione di un testo unico di legislazione ambientale dovra fornire un carattere di orga-
nicita ad oggi difficilmente definibile, € in larga parte basata sulla “classica” elenca-
zione di “‘componenti” o “media” ambientali (aria, acqua, suolo, ecc.), mentre sul lato
dei fattori di pressione appare tuttora di difficile definizione, essendo solamente al-
cune categorie oggetto di normative specifiche (ad es. i rifiuti), laddove molte altre
sono tuttora governate da norme di settore solo saltuariamente ispirate a criteri di so-
stenibilita, o quanto meno di compatibilita ambientale.

3.Un ulteriore criterio di articolazione delle competenze € quello che si potrebbe defi-
nire come “funzionale”. Si tratta di ricostruire la mappa delle competenze all’interno
di una griglia (comprendendo dunque sia la dimensione verticale che la dimensione
orizzontale) nell’ambito della quale ricondurre ruoli e compiti ai seguenti item:
- definizione di obiettivi e criteri di valutazione
- controllo e monitoraggio
- programmazione
- attivazione degli interventi

verifica degli interventi in funzione degli obiettivi

La ricostruzione di un quadro delle competenze secondo un approccio di tale tipo € eser-
cizio sicuramente difficile, soprattutto in un panorama normativo quale quello nazionale,
tuttora ispirato ad approcci “tradizionali” quali quelli sopra schematizzati. E d’altra parte
questo I’approccio tipico di una Agenda 21 locale, ed ¢ dunque a tale modello che dovra
essere ispirato 1l quadro di riferimento sul quale basare il processo. Una prima attivita con-
nessa con I’avvio del processo di Agenda 21 consiste dunque nel definire un modello in-
tegrato di gestione delle problematiche ambientali a partire da un quadro normativo che
integrato non ¢: alcuni autori propongono in proposito la definizione di Management Au-
dit, intendendo con questa specifica attivita una ricostruzione dell’organizzazione delle
procedure fra i diversi livelli di governo, o delle procedure interne alla singola ammini-
strazione locale, che porti ad evidenziare i collegamenti esistenti, o quelli da attivare, fra
diverse amministrazioni, ovvero fra diverse branche dell’amministrazione locale, con I’o-
biettivo di superare 1 vincoli che un’amministrazione organizzata gerarchicamente e/o per
compartimenti impone all’adozione di una politica ambientale realmente integrata.

OBIETTIVI MONITORAGGIO PROGRAMMI AZIONI | CONTROLLO

- = = —

RISORSE AMBIENTALI
FATTORI DI PRESSIONE

Nel seguito del presente capitolo, ogni settore di intervento vengono richiamati 1 prin-
cipali riferimenti normativi, I’articolazione verticale delle competenze (dallo Stato agli
enti locali), le linee d’azione e gli strumenti di intervento previsti dalla legislazione vi-
gente.
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