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PREFAZIONE

Nelle politiche di attuazione della sostenibil#mbientale al termine “Paesaggio” non é
stata mai associata una definizione univoca e iemadfino alla entrata in vigore della
Convenzione europea del paesaggqi€EP, stipulata tra gli stati membri della Comanit
europea a Firenze il 20 ottobre 2000 ed entratégwre in Italia il 1° Settembre 2006.Tale
documento infatti definisce il paesaggio com&a determinata parte di territorio, cosi
come é percepita dalle popolazioni, il cui carattateriva dall'azione di fattori naturali
e/o umani e dalle loro interrelaziani

La Convenzione indica le politiche, gli obiettiVg, salvaguardia e la gestione relativi al
patrimonio paesaggistico riconoscendo la sua imapagt culturale, ambientale, sociale,
quale componente del patrimonio europeo ed elenfentamentale a garantire la qualita
della vita delle popolazioni. L'Accordo internazaba vincola gli Stati aderenti all'adozione
di strumenti per la tutela e promozione del teri@tairbano ed extraurbano nell'ottica dello
sviluppo sostenibile ma soprattutto incoraggia w@ampia partecipazione sociale che
implica la responsabilizzazione delle comunita lioeaegionali e delle istituzioni che le
governano nella conservazione e valorizzazione paelsaggio. In questa tesina sono
illustrati i passaggi piu rilevanti della Convermzé&y ma soprattutto le modalita di
attuazione in itinere attraverso la RECRPBte europea degli enti locali e regionali per
I'attuazione della Convenzione europea del paesaggcui ad oggi hanno aderig6 Enti

di cui 29 italiani. Sono state analizzate le esgpem@ piu significative di alcuni Enti
aderenti che con diverse modalita hanno posto & bautturali per una corretta
applicazione della Convenzione. Nello svolgimettia tesina ci si € soffermati proprio
sulle attivitd svolte non solo dagli Enti aderenmia anche di tutte quelle Amministrazioni
locali che pur non aderendo alla RECEP hanno awviabgetti, studi e attivita di
formazione che si ispirano alla Convenzione. lolavsvolto in tal senso ha portato alla
conclusione che &€ fondamentale valorizzare ilipainio di esperienze accumulato dagli
Enti locali attraverso una modalita univoca diffu$iione. In particolare lo scambio di
informazione sui progetti attuati agevolerebbetetguelle Amministrazioni che vogliono
rispondere concretamente alla attuazione della v€lurione. A tal fine si propone la
struttura di una banca dati - tipo modellata swteuttura della banca dati GELSO
www.gelso.apat.iin cui potrebbero confluire i progetti relativi al “Paegaij cosi come
considerato dalla Convenzione, ed in particolarellguilevati dagli Osservatori del

paesaggio li dove sono stati istituiti.






ABSTRACT

“"LA RETE EUROPEA, RECEP, PER L'ATTUAZIONE DELLA CON VENZIONE
EUROPEA DEL PAESAGGIO: ANALISI DELLE POLITICHE DEGL | ENTI
LOCALI ITALIANI ED EUROPEI E DEGLI STRUMENTI PER LA LORO
DIFFUSIONE".

La tesi introduce laConvenzione Europea del Paesaggio C.pd? poi analizzare le
pratiche di attuazione degli Enti Locali attravertso RECEP, la Rete Europea per
I'attuazione della Convenzione Europea del Paesaggi

Le tesi esamina in particolare le innovazioni idbtte dallaConvenzione Europea del
Paesaggio C.E.Pa partire dalle definizioni di termini chiave dellauova politica
paesaggistica, quali: Paesaggio, Politica del Paesaggio, Obiettivi di bjga
paesaggistica, Salvaguardia, gestione e Pianifimagidel paesaggipintroduce i concetti

di Partecipaziones Cooperazionge analizza l'istituzione del Premio del Paesaggime
utile strumento per verificare i percorsi di attiome e riconoscere le misure di qualita
praticate dagli Enti Locali.

In particolare viene messa in evidenza I'attividlal RECEP organismo di cooperazione
in grado di sostenere a livello europeo gli Entiiteriali nella loro attivita di attuazione
della CEP a livello locale e regionale.

Ad oggi alla RECEP hanno aderito 36 enti di cuiitafani questi ultimi cosi composti:
n.10 Regioni, n. 8 Province; n. 11 Comuni.

Sono state messe in rilievo le politiche intraprdalla Regione Campania con [@dfta

di Paduld, dalla Regione Calabria con I&€arta Calabrese del Paesaggiaalla Regione
Emilia Romagna con ilPiano Territoriale Regionale e le 23 Unita di Pagg&’, dal
Ministero de I'Ecologie et du Development Durable della Franmon gli “Atlanti del
Paesaggit, e dalla Regione Catalogna con listituzione defiservatorio del Pasaggio

di Barcellona.

In particolare, &€ stato esaminato I'Osservatorid Baesaggio di Barcellona, il quale
introduce una metodologia che parte dallo studia dgaratterizzazione e Identificazione
(introdotti dalla Convenzione Europea del Paesa@i®) dei Paesaggi della Catalogna,
raccolto neiCataloghi dei Paesaggiper definire obiettivi di qualitd paesaggistica e
strategie di gestione, salvaguardia e progettazdmigpaesaggio, attraverso Garte del

Paesaggio



Si é giunti alle conclusioni che gli Osservatore\isti dalle regioni italiane ed europee si
pongono come centri di eccellenza, con l'opporturdt studiare il paesaggio, definire
obiettivi per la gestione, salvaguardia e progeitaz del paesaggio, e introdurre in rete le
politiche di attuazione degli enti locali. Per taheotivo, € stato utile definire le
caratteristiche organizzative e programmatiche id@gkervatori, e studiare ur@anca
dati— tipo modellata sulla struttura della banca dati GEL®@vw.gelso.apat.it ) che

diffonda i programmi di attuazione e le buone pfaidegli Enti Locali.
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CAP.1 LA *“ CONVENZIONE EUROPEA DEL PAESAGGIO”

1.1 La natura giuridica e le origini.

La convenzione europea del paesaggio nasce dalssita di predisporre un documento
legislativo che abbia come obiettivo la formulazaah un testo che unifichi i vari approcci
esistenti nei paesi europei in materia di ambienpaesaggio. Infatti, i presupposti per la
sua nascita furono delle attente analisi dellaagititne e delle prospettive in Europa che
fecero emergere una frammentazione legislativa,ratpa e culturale in tema di
paesaggio. Molti paesi europei cominciarono in maniindipendente a elaborare dei
documenti che organizzavano e strutturavano laayestla tutela e la pianificazione del
paesaggio, ma senza un’idea comune .

Nel 1994 in occasione della Conferenza delle regiwediterranee fu elaborata I&4rta
del paesaggio mediterranémdottata a Siviglia dalle Regione Andalusia,d&pa), dalla
regione Languedoc — Roussillon ( Francia) e daiipone Toscana (Italia). Questa Carta si
presentava come una “convenzione/quadro sulla@esgé Tutela del paesaggio naturale e
culturale di tutta 'Europa”.

Nel 1995 I'Unione mondiale per la natura (UICN), aollaborazione con altre Agenzie
dell’ambiente europee, ha pubblicato un testotdalo “ Parchi per la vita: delle
iniziative per le aree protette d’Europatitenne necessaricuggerire al Consiglio
d’Europa la redazione di una Convenzione interma®sulla tutela dei paesaggi rurali in
Europa.

I Congresso europeo, preso atto del susseguikrdregni e iniziative dei paesi europei,
con l'esigenza di dare risposte alla crescente ddmadelle comunita, ha deciso di
elaborare un progetto donvenzione europeaistituendo un gruppo di lavoro composto
da membri della Camera dei poteri locali e deleam@ra della regioni del Congresso.
Assieme al gruppo di lavoro, sono stati invitati tiENazionali e Regionali, per
I'applicazione delprincipio innovativo di partecipazioneoluto dal Congresso europeo.
Tale tavolo di consultazione ha fatto emergere @des europea la diversita delle
impostazioni legislative dei paesi partecipanti,anahe delle differenze culturali e sociali,
e una complessitd scientifica delle tematiche. Rale motivo, prima della
dell’elaborazione del progetto della Convenzionsetado necessario uno studio del diritto
europeo nella disciplina del paesaggio, al finecalnoscere gli ambiti complessi della

protezione, gestione e pianificazione nei Paesi Medel Consiglio d’Europa.



Durante questa fase di studio, sono stati di suppsrientifico e giuridico alcuni testi a
livello nazionale ed internazionale, tre i quatiaridiamo laConvenzione sulla tutela del
patrimonio mondiale, culturale e naturadellUnesco la Convenzione per la salvaguardia
del patrimonio architettonico d’Europala Convenzione europea per la tutela del
patrimonio archeologicpla Direttiva europea sulla conservazione degli habiaturali,
della fauna e della flora selvaticala Carta del Paesaggio mediterraneda
Raccomandazione del Comitato dei miniséiativa alla individuazione e valutazione dei
paesaggi naturali in vista della loro proteziond, adtre testi di diritto comunitario e
nazionale. Il gruppo di lavoro, dopo aver invitafio Enti nazionali e regionali, e dopo
I'attento studio e analisi delle basi giuridico ecwle per la redazione del progetto della
convenzione nei vari paesi europei, decide di endital novembre del 1995 a marzo del
1997) delle audizioni rivolte agli organismi scifint nazionali e regionali, pubblici e
privati, e alle organizzazioni non governative pencludere l'iter di consultazioni sulle
problematiche del paesaggio. L’atto finale di qadsingo percorso di pareri appresi, Si
concluse nel 1997 quando il Congresso d’Europatadbprogetto preliminare della
Convenzione europea del paesaggitlegando ad esso le motivazioni dellimpostagion
del progetto, fondamentalmente legate allo studeb diritto comparato europeo del
paesaggio. lddozionedel progetto fu anche l'occasione per il Congredsahiedere
al’Assemblea del parlamento del Consiglio d’Eurogiaesaminare il documento ed
esprimere il proprio parere finalizzato a sostensvecessivamente il  progetto di
convenzione. Questa richiesta di parere e si sasteigne rivolta dal Comitato anche alle
regioni dell’'lUnione Europea attraverso i delegaii singoli ministeri nazionali interessati.
II Congresso europeo, recependo che la chiave Wia b questa situazione sarebbe
avvenuta coinvolgendo il piu alto numero di rappreanti nazionali e regionali, affinché
la convenzione potesse essere condivisa da thitaopa, decide di organizzare a Firenze
nell’aprile del 1998( su richiesta del ministeralidno dei beni culturali ed ambientali),
una Conferenza di consultazione rivolta alle reppntanze nazionali e regionali, e alle
organizzazioni internazionali € non governative sheccupano sotto il profilo tecnico e
professionale del campo del paesaggiocdaferenza di Firenze diventa cosi I'occasione
per far conoscere ai piu alti rappresentanti degti locali I'iter di approvazione della
Convenzione affinché si facessero promotori ciasquer i propri paesi di questa grande
innovazione che stava avvenendo nella disciplink p@g@saggio. Questo avvenimento
informativo diventa il luogo di consultazione tiaCiongresso europeo, il gruppo di lavoro

e | rappresentati nazionali e regionali, facilitanth dialogo costruttivo tra diversi membri.



Infatti sara lo scambio di idee e di opinioni a edda possibilita al Congresso di
comprendere le esigenze di ciascun stato di possebile norme comuni in tema di
salvaguardia, gestione e pianificazione dei lorespggi tramite il diritto internazionale.

| risultati ottenuti, con le approvazioni dei paracquisiti sul progetto preliminare della
convenzione, diventano monito per il gruppo di lavdi redigere il progetto finale della
Convenzione europea del paesaggio affinché sieoptofal Congresso per essere adottato
a Strasburgo durante la sessione plenaria del mat@g®8. In tale sede viene fatta
richiesta ai Ministri del Consiglio d’Europa di pigiere visione dell’atto finale del progetto
della Convenzione affinché possa essere approeate €onvenzione Europea. | delegati
dei Ministri del Consiglio Europeo esaminando gttechiedono pareri al Comitato per le
attivita del Consiglio d’Europa in materia di dis#a biologica e paesaggistica (CO-
DBP) e al Comitato del Patrimonio Culturale(CO- BAdffinché valutino la possibilita di
elaborare il testo della Convenzione del paesadgi®endo presente il progetto di
Convenzione redatto dal gruppo di lavoro. | Comgatsprimono con esito favorevole e
su tale base, a luglio del 1999, il Consiglio danistri decide la creazione di un Comitato
di esperti per la redazione ultima della Convengjdrulla base del progetto preparato dal
gruppo di lavoro), valutando le possibilita di dpatione per l'individuazione dei
paesaggi di interesse europd2opo una serie di riunioni e sulla base dei tetsémuti dai
Comitati, il Segretario generale del Consiglio d&pa  sottopone al Comitato dei
Ministri della Cultura e dellAmbiente il documentdella Convenzione Europea del
paesaggioadottato il 19 luglio 2000 Con I'approvazione della Convenzione il Congresso
d’Europa colma la lacuna di non avere, fino a qum@mento, strumenti giuridici
internazionali che mirassero a tener conto deirvaodegli interessi del paesaggio. La
diversita e le qualita culturali e naturali legaii paesaggi europei costituiscono un
patrimonio comune degli Stati Europei, i quali soobbligati a garantire in modo
concertato la tutela dei loro valori. La Convenadascia alle Parte contraenti, secondo il
principio di sussidiarieta la scelta dei mezzi da adottare nei loro ordingimeazionali e
regionali in modo che si inseriscano armoniosameelie tradizioni nazionali e locali.

Le procedure di preparazione e definizione dellaveozione sono state curate dall’ltalia,
che ha ospitato leerimonia di apertura a Firenze il 20 ottobre 2000

Dal primo settembre 2006 la Convenzione Europeapdebkaggio € leegge n.14 del 9

gennaio 2006perante anche in Italia.



1.2. Struttura e impostazione generale della Conveione. Definizioni, campo di
applicazione, obiettivi e principi operativi.

La convenzione Europea opera una svolta concetsuakggnificati e sull’applicazione del
concetto di paesaggio, e lo definisce con un nuatuto. Gli stati membri del Consiglio
d’Europa collocano questo trattato nel campo ddtirpanio naturale e culturale,
dell’assetto territoriale e del’ambiente, e dalt@enomia locale, e riconoscono il paesaggio
come un bene prezioso, in quanto rappresentativpatemonio comune europeo e del
contesto di vita delle popolazioni. Il paesaggisuase un ruolo essenziale dell'identita e
diversita europea collocandosi come risorsa ecorenteigata allo sviluppo di un turismo
sostenibile.
La struttura della Convenzione € organizzata ne&ldgp di uno strumento giuridico
esclusivamente dedicato al paesaggio, ed e atié&col quattro parti:

- Capitolo | definisce gli obiettivi e il campo di Applicazierdella Convenzione e

tratta in maniera specifica le Definizioni dei ténnchiave;

- Capitolo Il enuncia i provvedimenti che in campo nazionalgode essere

applicati ;

- Capitolo Il affronta i fondamenti della Cooperazione Europea

- Capitolo IVtratta le procedure di adozione della Convenzione.

Definizionit

Le definizioni dei termini sopra citati nasconoldalecessita di garantire a coloro che
dovranno applicare la convenzione una interpret&zimiforme dei concetti espressi.

a. "Paesaggibt designa una determinata parte di territorio, cagime € percepita dalle
popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione féttori naturali e/o umani e dalle loro
interrelazioni;

Il termine "paesaggid definisce una parte di territorio che viene riosoiuta 0 meglio
“percepita’ dalle popolazioni che abitano tale laoQuesto riconoscersi delle popolazioni
in un territorio & strettamente legato alle fornpazali e temporali che la popolazione
stessa percepisce nel luogo, permettendole digrse e dare forma al territorio. Questo
carattere del paesaggio € legato quindi da fattatirali e da fattori culturali/antropici,
chiarendo definitivamente che il concetto di paggagon e definito solo dall’ambiente

ma soprattutto dalle trasformazioni che le popolaziriversano sui loro territori, per

Convenzione Capitolo | articolo 1



determinare un connubio che ci permette di ossertquel paesaggio” e riconoscerlo

come tale.

b. "Politica del paesaggibdesigna la formulazione, da parte delle autorabbliche
competenti, dei principi generali, delle strategedegli orientamenti che consentano
l'adozione di misure specifiche finalizzate a sgldare gestire e pianificare il
paesaggio;

Il termine di ‘politica del paesaggioe legato alle strategie politiche che gli stagmbri
devono attuare, affinché si recepisca una cons#gmaa da parte delle amministrazioni
pubbliche di formulare una politica in materia @giegaggio, che faccia da guida per le

decisioni che riguardano la salvaguardia, la gestmla pianificazione.

c. "Obiettivo di qualitd paesaggistitadesigna la formulazione da parte delle autorita
pubbliche competenti, per un determinato paesagigtle aspirazioni delle popolazioni
per quanto riguarda le caratteristiche paesaggisticlel loro ambiente di vita;

La definizione Obiettivo di qualita paesaggistitaesprime I'esigenza e diritto delle
popolazioni di riconoscersi e possedere un paesatjgijualita, ovvero di individuare e
valutare un determinato paesaggio dalle carattdresiche le popolazioni locali aspirano a
vedere riconosciute come loro ambiente di vita. SQuediritto alle popolazioni di
possedere un paesaggio di qualita implica da jpiite autorita pubbliche di coinvolgere

la popolazione locale con politiche partecipatéestécisioni che riguardano il territorio.

L’art. 1 della convenzione che articola le definia, vuole fare chiarezza anche su alcuni
termini che spesso vengono citati e che riguardantalvaguardia” la “gestione” e la
“pianificazione”. sono dei principi che riguardai® azioni che devono perseguire le

amministrazioni pubbliche per I'applicazione deltmvenzione.

d. "Salvaguardia dei paesadgindica le azioni di conservazione e di mantenitoetegli
aspetti significativi o caratteristici di un paesgig, giustificate dal suo valore di
patrimonio derivante dalla sua configurazione naflere/o dal tipo d'intervento umano;
La “Salvaguardia dei paesadgdefinisce quei provvedimenti che hanno come ftaal
quello dipreservarel carattere e la qualita di un determinato paesagd quale le stesse

popolazioni attribuiscono un grande valore di tgtorico, culturale o naturale. Queste



misure devono essere anche accompagnate da pridiciponservazione affinché si

mantengano nel tempo gli aspetti significativi dipaesaggio.

e. "Gestione dei paesadgndica le azioni volte, in una prospettiva dilsyipo sostenibile,

a garantire il governo del paesaggio al fine di emtare e di armonizzare le sue
trasformazioni provocate dai processi di sviluppaiali, economici ed ambientali;

La “Gestione dei paesadgiiguarda i provvedimenti della trasformazione gelesaggio,
dovute ad esigenze di tipo economico e socialeyaliglevono essere conformi allo
sviluppo sostenibile. | cambiamenti dell'organizpae del paesaggio dovranno garantire
che I'evoluzione nel tempo avvenga in modo armomilke esigenze della popolazione e

alle vocazione dei luoghi.

f. "Pianificazione dei paesagyiindica le azioni fortemente lungimiranti, voltdlea
valorizzazione, al ripristino o alla creazione digsaggi.

Infine, il termine ‘Pianificazione dei paesadgiriguarda il processo di studio,
progettazione e costruzione per la creazione dvinp@esaggi. Tramite I'elaborazione di
nuovi progetti si pone l'obiettivo di riqualificare paesaggi degradati e quelle aree
maggiormente colpite da processi di deteriorameqt@li periferie, zone industriali e
periurbane, litorali, ecc,. Inoltre, il termine guificazione” rispecchia una modalita di
azioni che prevede una vasta gamma di attivita udtificazione, formazione,
sensibilizzazione, progettazione) ben intuibildaapbrolaamenagemergresente nel testo
francese della Convenzione.

Tutte e tre le definizione fanno emergere cheaibttere di ogni luogo, le loro variabili, e
gli obiettivi che si vuole perseguire per ottenenepaesaggio, decidono il tipo di azione da
intraprendere. Alcune zone possono richiedere woi@zione molto rigorosa, altre in cui i
processi di degrado hanno deteriorato il carattilepaesaggio, necessita una completa
riqualificazione. L’acquisire questi concetti sifica capire che il paesaggio muta nel
tempo, sia per effetti naturali che per I'aziond’demo, ed e la risultante di un “sistema
complesso di relazioni che si stratifica ed evates i processi naturali e di vita delle

popolazioni.



Campo di applicaziorfe

“Fatte salve le disposizioni dell'articolo 15, lagsente Convenzione si applicauato il
territorio delle Parti e riguarda gli spazi naturali, ruraliurbani e periurbani. Essa
comprende i paesaggi terrestri, le acque interneaine. Concerne sia i paesaggi che
possono essere considerati eccezionali, che | gagskella vita quotidiana e i paesaggi
degradati.”

Questa definizione espressa dalla Convenzione mifidimdi rivoluzionaria, in quanto
guarda al paesaggio come una categoria concetthalsi riferisce all'intero territorio: gli
spazi naturali, rurali, urbani e periurbani, marenc paesaggi terrestri e acquatici (quindi
laghi e stagni) e marini ( coste e acque maririlepaesaggio non viene definito solo da
una serie di eccellenze ma sono inclusi anchesguag della vita quotidiana e i paesaggi
degradati. Il campo di applicazione della Conveneié volutamente vasto in quanto ogni
paesaggio costituisce un ambito delle popolaziancui qualita paesaggistica ha una
grande influenza sulla loro vita. L’inclusione duttb il territorio dipende dalla
constatazione che ciascun spazio riesce a inséadedle relazioni e delle interconnessioni
complesse tra luoghi, come i paesaggi urbani diywaancora dipende dalle profonde
modifiche che subiscono i paesaggi europei, comelligperiurbani, oppure dalla
concentrazione della popolazione europea nella, @tin la necessita di assicurare loro una

qualita del paesaggio urbano.

Obiettivi®

La presente Convenzione si prefigge lo scopo dnpiavere la salvaguardia, la gestione e
la pianificazione dei paesaggi e di organizzared@perazione europea in questo campo.
Gli obiettivi generali della convenzione mirano a far recepire alle anstrawioni locali,
nazionali e internazionali, provvedimenti, atti @ifiche che sostengano il paesaggio con
operazioni di salvaguardia , gestione e pianifizagi del paesaggio. Tale obiettivi si
prefiggono lo scopo di migliorare la qualita deN@a delle popolazioni tramite le
amministrazioni pubbliche, affinché si rafforzrédpporto dei cittadini con i loro territori e
le loro citta e quindi con i loro paesaggi. Solaj@sendo tale coscienza sociale sara
possibile consolidare le identita e le diverddgeali e regionali, riconoscendo in loro

I'interesse per la partecipazione alle decisiarblgiche. Quindi la convenzione esige da

Testo della Convenzione Capitolo | articolo 2
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tutti i protagonisti che hanno il potere decisienaul paesaggio, tramite azioni di
salvaguardia, gestione e pianificazione, di acoeiisno sguardo rivolto al futuro, per uno
sviluppo sostenibile dei territori interessati, ctedozione di provvedimenti nazionali
necessari per l'applicazione della Convenzionentermazionali con la cooperazione

europea.

Principi operativi.

Ogni paese contraente dovra applicare la Conveazionmetodi e misureche meglio si
adattano alla propria legislazione Nazionale o Rmge. L'art. 1 dice“le politiche
paesaggistiche designano la formulazione da paekedautorita pubbliche competenti,
dei principi generali, delle strategie e degli artamenti che consentono I'adozione di
misure specifiche finalizzate a salvaguardare, igest progettare il paesaggio’ Gli enti
saranno parte attiva del processo di partecipaztbremati in modo ufficiale al processo
di applicazione. Tutto cio affinché, le autoritacdi dispongano delle misure e
competenze necessarie stabilite precisamente da 8o, il quale definisce |l
coordinamento dei provvedimenti ai vari livelli gienale, provinciale e comunale). In
particolare, i Provvedimenti generali sotto enutictieterminano che:

Ogni Parte si impegna & :

a. riconoscere giuridicamente il paesaggin quanto componente essenziale del contesto
di vita delle popolazioni, espressione della ditarglel loro comune patrimonio culturale
e naturale e fondamento della loro identita;

Riconoscere il paesaggio € un’espressione cheahiiaonoscimento delle diversita delle
popolazioni, ed é il fondamento per individuaredentita locali. Questo processo viene
gia riconosciuto in molti stati europei, tanto daef riferimento al paesaggio nella loro
costituzione o nella loro legislazione.

b. stabilire e attuare politiche paesaggistichelte alla protezione, alla gestione, alla
pianificazione dei paesaggi tramite I'adozione eetiisure specifiche di cui al seguente
articolo;

c. avviare procedure di partecipazione del pubbliatelle autorita locali e regionali e
degli altri soggetti coinvolti nella definizione mrella realizzazione delle politiche
paesaggistiche menzionate al precedente capoverso;
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Definire delle procedure di partecipazione sigaifiovolgersi al paesaggio come un
elemento che interessa tutta la popolazione. Remativo il paesaggio richiede un forte
partenariato tra singoli individui e organizzazigarie.

d. integrare il paesaggio nelle politiche di pianifiegone del territoriq urbanistiche e in
quelle a carattere culturale, ambientale, agricokpciale ed economico, nonché nelle
altre politiche che possono avere un'incidenzattire indiretta sul paesaggio.

Tener conto sistematicamente del paesaggio vuodectie esso non € una disciplina che
guarda solo ad un settore specializzato di compatena deve esercitare e affrontare delle
influenze su interventi plurisettoriali. Infattg disciplina del paesaggio deve interagire con
le politiche che riguardano vari settori come isparti e le infrastrutture, le politiche
culturali, agricole e socioeconomiche. Ne derivan&essita per i governi di vigilare
affinché gli obiettivi delle politiche paesaggistec vengano considerate in tutti i settori

della vita pubblica.

Misure specifich@

Ogni paese contraente dovra definire delle mispeeifche a livello nazionale, regionale
e locale per l'applicazione della convenzione, dgearderanno la sensibilizzazione, la
formazione e I'educazione, e I'individuazione ewarione.

Paragrafo A.Sensibilizzazione

Ogni parte si impegna ad accrescere la sensibiiiirge della societa civile, delle
organizzazioni private e delle autorita pubblichevalore dei paesaggi, al loro ruolo e
alla loro trasformazione.

Abbiamo visto come il paesaggio appartiene anchattaidini. Ne deriva che per averne
cura e determinare la buona condizione dei paeshggigna operare delle politiche di
sensibilizzazione che puntino alla informazionealbre del paesaggio di oggi e sul ruolo
che assume per le generazioni future .

Paragrafo B.Formazione ed educazione

Ogni Parte si impegna a promuovere :

a. la formazione di specialistiel settore della conoscenza e dell'intervent@aeisaggi;

b. dei programmi pluridisciplinari di formazionsulla politica, la salvaguardia, la

gestione e la pianificazione del paesaggio destiaigbrofessionisti del settore pubblico e

privato e alle associazioni di categoria interegsat
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c. degli insegnamenti scolastici e universitahe trattino, nell'ambito delle rispettive

discipline, dei valori connessi con il paesaggiodelle questioni riguardanti la sua
salvaguardia , la sua gestione e la sua pianifioagi

La salvaguardia, la gestione e la pianificazionewadge molti enti pubblici e privati e
comporta lavori pluridisciplinari di competenza ceari professionisti. Per tale motivo,
bisogna realizzare una formazione elevata per ggcialisti del settore, mirata sia alla
conoscenza che agli interventi sul paesaggio; powene programmi pluridisciplinari di
formazione per amministratori e personale tecnicotutki gli enti responsabili del
paesaggio per migliorare le loro competenze teenishiluppare specifici insegnamenti
scolastici e universitari che trattino dei valoridei significati del paesaggio, ma anche
delle questioni della salvaguardia, gestione eificazione, in modo da fare acquisire ali
futuri professionisti la consapevolezza dei tendiee problemi connessi al contesto in cui
vivono.

Paragrafo C.Identificazione e valutazione

1. Mobilitando i soggetti interessati conformememdéarticolo 5.c, e ai fini di una
migliore conoscenza dei propri paesaggi, ogni Paitenpegna a:

a. individuare i propri paesaqggisull'insieme del proprio territorio; analizzarnée

caratteristiche, nonché le dinamiche e le pressiohe li modificano; seguirne le
trasformazioni ;

b. valutare i paesagqi individuatienendo conto dei valori specifici che sono loro

attribuiti dai soggetti e dalle popolazioni inteszge.
2. | lavori di individuazione e di valutazione vanno guidati dagli scambi di esperienze
e di metodologie organizzati tra le Parti, su scael&opea, in applicazione dell'articolo 8

della presente Convenzione.

Il paragrafo espone la natura dei lavori necesgamdividuare e valutare i paesaggi.
Questa operazione € necessaria per avere una soliacenza delle parti costituenti il
singolo paesaggio e delle sue particolarita, delpocesso di evoluzione in funzione della
popolazione interessata. La individuazione e laiteaione devono essere intraprese con
delle ricerche e degli studi finalizzati ad anadizz le caratteristiche, cosi come le
dinamiche che li hanno modificati. Questo lavorocdnsimento e caratterizzazione puo
essere svolto con l'uso di Sistemi informativi it@miali o con moderne tecniche di
cartografie informatizzate, che evidenziano le Bp#a di un ogni paesaggio: rilievi,

utilizzazione del suolo, zone residenziali, presertt modificazioni del suolo con
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terrazzamenti, testimonianze del passato, ecc.iétidio di questo studio € quello di
fornire una base di conoscenze che consenta dindetge quali elementi devono essere
protetti, quali ambiti di territorio richiedono umgstione volta a preservare alcune qualita
paesaggistiche e quali zone meritano una riqualifone. Gli studi svolti dovranno essere
sottoposti allo scambio internazionale, in quanbo rsiste un metodo riconosciuto per
studiare, individuare e valutare i paesaggi, maanmlo svolgere la circolazione di idee e
lo scambio di opinioni con i paesi interessati penfrontarsi con metodi e tecniche
utilizzate. La cooperazione internazionale incoesgglo scambio di esperienze e

consentira di stabilire metodi e criteri per loditudel paesaggio.

1.3 La cooperazione Europea:
II“Premio del Paesaggio” del Consiglio d’Eurpa.

Per stimolare una maggiore conoscenza del paesgygisso i diversi organismi

internazionali, le Parti particolarmente sensibdite al paesaggio devono svolgere un
ruolo attivo attraverso Comitati di esperti che rclmano riflessioni e proposte da
confrontare con gli organismi internazionali i loppogrammi in tema di paesaggio. In
particolare, la cooperazione europea riguarda datorla cooperazione bilaterale, che puo
verificarsi tra due Stati contraenti, e dall’altla cooperazione multilaterale o

intergovernativa, che pud prendere corpo tra pati Sontraenti. In sede di Consiglio

d’Europa, la cooperazione ha come obiettivo il todlo dell’applicazione della

Convenzione.

Assistenza reciproca e scambio di informazibni

Le Parti si impegnano a cooperare per rafforzaefficacia dei provvedimenti presi ai
sensi degli articoli della presente Convenzionie, jgarticolare a:
a. prestarsi reciprocamente assistendal punto di vista tecnico e scientifico, tramiige

raccolta e lo scambio di esperienze e di lavorniicrca in materia di paesaggio;

b. favorire gli scambi di specialisti del paesaggegnatamente per la formazione e

I'informazione;

c. scambiarsi informaziorsu tutte le questioni trattate nelle disposizideila presente

Convenzione.
L'interesse politico, professionale e accademico lpequestioni relative al paesaggio ha

predisposto lo sviluppo di un insieme di esperierezeompetenze che possono essere un

Testo della Convenzione Capitolo Il
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utile strumento di conoscenze alle quali possopwassi gli Stati membri, gli enti locali e

regionali. Lo scambio di idee e le sperimentaziswvolte con la ricerca consentono di
portare avanti I'assistenza reciproca degli Statial modo, sara possibile che i Soggetti
locali di tutta Europa possano partecipare attivemello scambio di idee sui temi che

riguardano I'evoluzione delle politiche sul paesagg

Controllo dell’applicazione della convenziohe

Il controllo dell’applicazione della convenziorerd gestito dal Comitato per le attivita del
Consiglio d’Europa in materia di diversita biologie paesaggistica (CO-DBP) e dal
comitato del patrimonio culturale (CC-PAT) che, l'a@hbito del consiglio d’Europa,

hanno un accesso diretto al Comitato dei mini@uesti comitati possono riunirsi in modo
che la convenzione possa avvalersi di un forumistiu$sione appropriato, all'interno del
guale possono partecipare 'Assemblea Parlamentaiié Congresso dei poteri locali e
regionali d’Europa (CPLRE). Il Congresso dei potedali e regionali d’Europa (CPLRE)

puo indirizzare dei pareri al Comitato dei Minisgd anche invitato a partecipare
attivamente alle iniziative intraprese nell’amhbitel controllo sui criteri per I'assegnazione

del Premio del Paesaggio del Consiglio d’Europa.

Premio del Paesaqggio del Consiglio d'Euroba

1. Il Premio del paesaggio del Consiglio d'Europaopessere assegnato alle collettivita

locali e regionalie ai loro consorzi che, nell'ambito della politiggesaggistica di uno

Stato Parte contraente della presente Convenzioaeno attuato una politica o preso dei
provvedimenti volti alla salvaguardia, alla gesteor/o alla pianificazione sostenibile dei
loro paesaggi che dimostrino una efficacia durevel@ossano in tal modo servire da
modello per le altre collettivita territoriali eugmee. Tale riconoscimento potra ugualmente
venir assegnato alle organizzazioni non governative abbiano dimostrato di fornire un
apporto particolarmente

rilevante alla salvaguardia, alla gestione o allapificazione del paesaggio.

2. Le candidature per l'assegnaziodel Premio del paesaggio del Consiglio d'Europa

saranno trasmesse ai Comitati di Esperti di culaaticolo 10 dalle Parti. Possono essere

Testo della Convenzione Capitolo 11l art. 10.
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candidate delle collettivita locali e regionali inafrontaliere, nonché dei raggruppamenti
di collettivita locali o regionali, purché gestista in comune il paesaggio in questione.

3. Su proposta dei Comitati di esperti di cui alieolo 10, il Comitato dei Ministri

definisce e pubblica i criteri per I'assegnaziorsd Bremio del Paesaggidel Consiglio

d'Europa, ne adotta il regolamento e conferisqardmio.

4. L'assegnazione del Premio del paesaggio del igbhmsl'Europa_stimola i soggetthe

lo ricevono a vigilare affinché i paesaggi interagsvengano salvaguardati, gestiti e/o
pianificati in modo sostenibile.

II Comitato dei Ministri, su proposta dei Comitati competenti, e dopo appreso il
parere del Congresso dei poteri locali e regior@asegna il Premio del paesaggio ad un
ente locale o regionalgo ad un consorzio di enti o a delle organizzaziom governative,
che abbiamo attuato delle politiche rivolte allbvaguardia, la gestione e la pianificazione
dei paesaggi valide da erigersi come esempio agl edllettivita europee. La nascita del
premio ha lo scopo di stimolare un processo cheldaonescare una gestione esemplare
del paesaggio in tutta Europa, per completare wtgsso a livello nazionale che
comprende 'organizzazione di concorsi hazionalnesostegno finanziario alle collettivita
locali e regionali interessate. Infatti, le aut@ribcali e regionali, le organizzazioni non
governative possono presentare le loro candidagardl premio attraverso il loro Stato
membro firmatario della Convenzione che, a suaayealuta le candidature e presenta ai
Comitati di esperti il vincitore nazionale, o unnmero limitato di candidati che possano
partecipare (insieme ad altri candidati europdiasdegnazione del premio. Inoltre, sono
anche previsti i criteri secondo i quali i Comitali esperti valutano le candidature e
ricevono le proposte da tutti gli Stati membrojrediié il Comitato dei Ministri conferisca
il premio del paesaggio.

Gli enti locali o le organizzazioni non governatwiacitori del premio dovranno garantire
la salvaguardia, la gestione e la pianificazionstesubile dei loro paesaggi in modo

durevole.
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CAP. 1l  ATTUAZIONE DELLA CONVENZIONE

2.1. La"“rete europea di enti locali e regionali pel'applicazione della Convenzione”
RECEP

La Convenzione europea del paesaggio, nel rispgtoprincipi di sussidiarieta delle
autonomie locali, definisce un ordinamento cheSgditi contraenti devono applica@on
I'entrata in vigore della Convenzione gli enti locali e nazionali dawno farsi carico dei
cambiamenti amministrativi e legislativi che rigd@ranno la ripartizione e l'esercizio
delle competenze pubbliche in materia di paesadwiatti, per tutto cio che concerne gli
strumenti di intervento sulla gestione, salvaguaglpianificazione del paesaggio, gli Stati
firmatari devono coinvolgere le autorita locali egionali nella definizione e attuazione
delle politiche del paesaggio, conferendo loro #eobiettivi e competenze per le fasi di
identificazione e caratterizzazione del paesaggeo struttura operativa risulta essere
una strategia europea affinché ciascun ente,isgttto della propria autonomia, possa
esercitare le competenze previste nellambito delspggio. Per tale motivo, il Congresso
dei poteri locali e regionali del Consiglio d’Eusopella Risoluzione 178/2004 ha esortato
gli enti locali alla creazione di un organo legisia e amministrativo capace di sostenerli
durante I'applicazione nei loro territori dei pripcprevisti dalla convenzione. La risposta
a tale incoraggiamento e stata la costituzioneadrdte Europea per I’Attuazione della
Convenzione Europea del Paesaggio (RECEPRvvenuta nell'anno 2003 a capo della
Regione Campania, congiuntamente alle autoritapdeto nazionale del Cilento e del
vallo di Diano con un gruppo tecnico di esperti.nascita di tale proposta € stata lo spunto
di un ulteriore raggruppamento di altre regioniiat@e coordinate dalla regione Piemonte,
per elaborare la prima bozza di statuto della REC&® il coordinamento tecnico del
Consiglio d’Europa. Il 30 maggio 2006, a seguittlideziativa della Regione Campania,
ventidué® enti territoriali hanno costituito a Strasburgoegso il Consiglio d’Europa, la
Rete europea degli enti locali e regionali pertdiazione della Convenzione europea del
paesaggio (RECEP). A seguito delle ultime adesionmembri della RECEP sono
trentasei, mentre altri enti locali e regionali socandidati all'adesione formale alla
RECEP o hanno manifestato un interesse per le tbiwéaa Si tratta in particolare dei

seguenti enti:

10
11

www.recep-enelc.net
La RECEP e stata costituita da ventidue entitéeiali provenienti da sei diversi Stati, tra awove
regioni e quattro province italiane.
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1) Regione Tirolo AUSTRIA Membro fondatore

2) Comunita germanofona del Belgio BELGIO Membrodatore
3) Comune di Lennik BELGIO Membro fondatore

4) Regione Abruzzo ITALIA Membro fondatore

5) Provincia di Ascoli Piceno ITALIA Membro fondat
6) Provincia di Avellino ITALIA Membro fondatore

7) Regione Basilicata ITALIA Membro fondatore

8) Comune di Biella ITALIA Membro

9) Provincia di Biella ITALIA Membro

10) Comune di Bocchigliero ITALIA Membro

11) Comune di Bova ITALIA Membro

12) Regione Calabria ITALIA Membro fondatore

13) Regione Campania ITALIA Membro fondatore

14) Comune di Cird Marina ITALIA Membro

15) Comune di Civita ITALIA Membro

16) Comune di Colosimi ITALIA Membro

17) Provincia di Cosenza ITALIA Membro fondatore
18) Regione Emilia-Romagna ITALIA Membro fondatore
19) Comune di Falerna ITALIA Membro

20) Regione Liguria ITALIA Membro fondatore

21) Provincia di Milano ITALIA Membro

22) Regione Molise ITALIA Membro fondatore

23) Provincia di Napoli ITALIA Membro

24) Comune di Nicotera ITALIA Membro

25) Regione Piemonte ITALIA Membro fondatore

26) Provincia di Reggio Emilia ITALIA Membro fondae
27) Provincia di Rieti ITALIA Membro fondatore

28) Comune di Roma ITALIA Membro

29) Comune di San Floro ITALIA Membro

30) Regione Toscana ITALIA Membro fondatore

31) Comune di Trebisacce ITALIA Membro

32) Regione Veneto ITALIA Membro fondatore

33) Regione Prahova ROMANIA Membro fondatore
34) Comunita autonoma di Andalusia SPAGNA Membrudtitore
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35) Comunita autonoma di Catalogna SPAGNA Membnalédore
36) Comunita di Valencia SPAGNA Membro fondatore

La sede legaledella RECEP e stata stabilita pressoMaison des Associations di
Strasburgoe successivamente iscritta sul Registre des Aatsmas du Tribunal d'instance
de Strasbourg , ha acquisito anche una persogalitdica.

La Sede generales stata collocata a Firenze, press&/iléa medicea di Careggidove
sono stati collocati gli uffici della Direzione.

La Presidenzadella RECEP e ubicata pressovidla Favorita, ad ErcolanoNapoli), gli
Uffici amministrativi, collegati alla Presidenzagr® ospitati dalla Regione Campania, a
Napoli, presso I'Assessorato all’'Urbanistica e &ditiRhe del territorio.

La RECEPe¢ stata organizzata giuridicamente d&katuto che descrive la sua struttura
composta daviembri, Osservatori e Congresépé guidata da un’Assemblea generale
costituita dai rappresentanti politici dei MembkiAssemblea generale si riunisce in
sessione ordinaria una volta all'anno a Strasbysgesso la sede del Consiglio d’Europa.
Ai fini di un regolare funzionamento della RECEPAskemblea pud contare su un
Consiglio direttivo i cui componenti sono da lesga nominati. Allo scopo di rafforzare il
legame con le singole amministrazioni degli entiitiriali coinvolti, il Consiglio direttivo

e composto dai rappresentanti tecnico-amministraten particolare competenza in
materia ambientale e paesaggistica, di ciascun MeniikDirettore veglia al rispetto dello
Statuto ed alla salvaguardia degli interessi dedb&iazione; ha inoltre responsabilita di
supervisione e di controllo rispetto alle decisipnese dallAssemblea e dal Consiglio

direttivo.

Un Organismo di coordinamentofornisce I'assistenza tecnico-amministrativa neaga
agli organi della RECEP per I'espletamento dellezfani statutarie. | Membri hanno la

possibilita di mettere a disposizione di questaargmo il personale necessario.

Un Comitato scientifico garantisce infine la qualita scientifica delle\éh della rete e la
loro conformita ai principi della Convenzione. Talemitato & costituito da membri scelti

12 Statuto della rete europea degli enti locali eargli per I'attuazione della convenzione europda de

paesaggio, Titolo | Art.3.
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tra persone che si sono distinte a livello inteima@ae per le loro attivita scientifiche in

materia di paesaggio.

La RECEP € una organizzazione internazionale di tipo noweguativo composta dagli
Osservatori, formati dai rappresentanti dei Comitlesperti delegati dal Consiglio
d’Europa, hanno il compito di vigilare sullappldane della Convenzione Europea del
Paesaggio (CEP).

Gli obiettivi®® della RECEP e sostenere gli enti locali e regiomaéressati sul piano
scientifico, tecnico, politico ed amministrativolleeattivita di attuazione della CEP nei
territori di loro competenza, favorendo I'approfandnto e la diffusione delle conoscenze
in materia di paesaggio. Sostenuta da una strutiteenazionale, i membri della RECEP
hanno l'opportunita di cooperare in un quadro dpExi stabilendo contatti con le
organizzazioni internazionali competenti, le istitini comunitarie, le autorita degli Stati,
le organizzazioni non governative, le universiglieltri enti interessati all’attuazione dei
principi della CEP.

In questa prospettiva, nel rispetto delle costdogi delle legislazioni, degli atti
amministrativi e dei trattati in vigore negli Statiembri interessati, la RECEP puo
contribuire:

- ad approfondire, diffondere ed amplid®econoscenze tecnico-scientifiche dei Membri in

materia di paesaggio;

- ad assistere i Membnell’ambito dei processi decisionali pubblici telaal paesaggio

presso i singoli Stati, le istituzioni europee elrea Organizzazioni internazionali
competenti;

- a promuovere la cooperaziortei Membri con altri enti territoriali, compresili g

organismi di gestione delle aree protette, le dagazioni non governative, le universita
ed i centri di ricerca pubblici e privati impegnitiattivita correlate al paesaggio.

Le attivita'® della RECEP riguardano questioni attinenti la Comiene, e spaziano su

temi di carattere generale o di particolari amtatritoriali, su alcuni tipi di paesaggio o

temi attinenti. Su iniziativa di una regione cafmfia rete potra per esempio stimolare un
finanziamento, l'avvio di un’azione o di una palgidell’Unione europea in applicazione

dei principi della Convenzione. Cio potrebbe cdntiie ad aprire per gli enti territoriali

13 Statuto della rete europea degli enti localigiamali per I'attuazione della convenzione eurogeh

Paesaggio, Titolo | Art.5.
4 Statuto della rete europea degli enti localiggaeali per I'attuazione della convenzione eurogeh
paesaggio, Titolo | Art.6.
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interessati delle concrete possibilita di sostegtioello comunitario per le loro attivita in
materia di paesaggio.
Gli organi competenti della RECEP possono elaboraetazioni generali e specifiche su

guesta base, adottarsoluzioni raccomandazione/o pareri da portare all’attenzione dei

soggetti interessati.
A livello europeo, la RECEP pu0 promuovere la pap&zione dei propri Membri al

Premio del paesaggio del Consiglio d’Europa, pteuisilla Convenzione.

2.2. Larete europea delle universitdJNISCAPE

I 26 maggio 2007 é stata fondata a Firenze, prizssede della Regione Toscana a Villa
Careqggi, laRete europea delle universita per l'attuazione al€llonvenzioneuropea del
paesaggio UNISCAPE Oltre cinquanta universita europee si sono imevatper aderire
all'iniziativa promossa dal Dirigente del ConsigtitEuropa Riccardo Priore, su proposta
del Prof. Carlo Magnani Rettore dell’'Universitauwinezia e dal Prof. Massino Giovannini
Rettore dell’Universita di Reggio Calabria.

La creazionedi questa rete ha la volonta di far conoscersiéime del quadro legislativo,
politico e culturale nato con la CEP, e si propdneperare la cooperazione scientifica a
livello europeo. Le informazioni sulla ricerca ellsudidattica della disciplina del
paesaggio verranno messe in rete tre le univasitdavorire lo scambio di informazioni.

Dal punto di vista della ricerca, la rete vuole dare studi e sperimentaziorche

riguardano il campo tecnico-scientifico, al fine iddirizzare I'intervento concreto sul
territorio con progetti di paesaggio.

La rete coordina gli insegnamenti che consentondodnare degli esperti capaci di
applicare i principi della CEP, facendo particolante riferimento all'art.8° che riguarda

la formazione di specialisti, leoordinazionidi programmi interdisciplinari che colgano i
vari aspetti della gestione,salvaguardia e piaaiiene del paesaggio, I'indirizzamerdo

insegnamenti scolastici e universitari sulla disegdell’architettura del paesaggio.

Gli obiettivi della rete si indirizzano verso la formazione epacializzazione di esperti
che sappiano occuparsi del paesaggio con sguardovone con competenze
multidisciplinari, attraverso la predisposizione ghlitiche, misure, e atti

15 htpp//www.uniscape.org

Testo della Convenzione Capitolo 11l art. 6.
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2.3. LaRECEPe le politiche di attuazione degli Enti Locali.

Con l'adozione della Convenzione del Paesaggio JCERon la nascita della Rete
Europea per I'Attuazione della Convenzione EurodehPaesaggio (RECEP), gli Enti
Locali firmatari si sono occupati di predisporrédlel@olitiche paesaggistiche di attuazione.
| provvedimenti emanati allo stato attuale risuttanolto diversificati sia tra le regioni
italiane che europee, evidenziando una eterogedieitéetodo nei confronti delle politiche
paesaggistiche. Inoltre, tra tutti gli enti che amderito alla RECEP, non tutti i soggetti
istituzionali hanno prodotto misure e direttive a 81 possono estrapolare tra questi alcune
regione italiane e europee che, piu di altri eémiinno promosso degli indirizzi guida di
politica del paesaggio. Ricordiamo la Regione Camnigacapofila per I'attuazione della
RECEP, la Regione Calabria, la Regione Emilia, lean€alidad de Catalunya e il

Ministero della Francia.

=\ REGIONE CAMPANIA: Legge regionale n. 16/20(
Carta di Padula:

. Linee guida;
.Osseprat per il paesaggio
.Partecipazione al Premio del Paesagg|o
Piano Regionale Territoriale ( PTR)

Piano coordinamento provinciale (PTCF

REGIONE CALABRIA: Legge Urbanistica Regionale n. 19§22
Carta Calabrese del Paesaggio:

Documento sulla Politica del Paesaggi

[®)

Osservatorio Regionale

.Partecipazione al Priendel Paesagg

REGIONE EMILIA ROMAGNA: Legge Urbanistica Regional
Osservatorio del Paesaggio

Piano Terr. Paesistico Regionale(PTPHR
Piani Terr. di Coor. Provinciali(PTCP)
| FRANCIA: ________________ Cidlare Ministeriale_____________
Linee guida:

.L’'identificazione e caratterizzazione

. Obiettivi di qualita paesaggistica;

. Integrazione nelle politiche settali;

. Sensibilizzazione delle comunita

Atlanti dei paesagc
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GENERALIDAD DE CATALUNYA: Legge Regionale n° 8/20(
Piano Terr. Generale della Catalogna.

Osservatorio del Paesaggio:
.Cataloghi del Paesaggio

. Le Carte del paesaggio

2.3.1. Regione Campania

La Regione Campania ha raccolto lo spirito innaxatiella Convenzione predisponendo
atti legislativi e attivita politico-amministrativeal fine di attuare i principi della
Convenzione in ogni parte del suo territofia Legge regionale n. 16 del 22 dicembre
2004 “Norme per il Governo del territorio della Campdnisspone che “(...)Ja Regione

approva il Piano territoriale regionale nel rispettdella legislazione statale e della
normativa comunitaria vigenti nonché della Convenei europea del paesagtjto.

Il principale strumento di pianificazione del téorio della Regione e chiamato a definire
“il quadro generale di riferimento territoriale dartutela dell’'integrita fisica e dell’identita
culturale del territorio (...), fornendo criteri edinzzi di tutela paesaggistico-ambientale
per la pianificazione provincialé®.

Inoltre, la Regione Campania ha voluto favorireppkcazione della Convenzione sul
proprio territorio, ancor prima della sua entrataigore in Italia. Infatti, Il 2 luglio 2005, é
stato stipulato umiccordo per l'attuazione dei principi della Conveione europea del
paesaggio in Campani&ra i principali soggetti istituziondfl della regione competenti in
materia di pianificazione, con I'obiettivo di avigauna concreta attuazione a livello locale
della Convenzione. Sotto I'egida del Congressopadéeri locali e regionali del Consiglio
d’Europa, gli enti locali hanno firmato tale documte dintesa, denominato, in
considerazione del luogo della sua sottoscriziGaeta di Padula®.

| soggetti firmatari dellAccordo si sono impegnati recepire nei piani di rispettiva
competenza 1 principi della Convenzione e @aattiVvare processi di collaborazione
costruttiva fra I'insieme delle pubbliche ammingtioni presenti sul territorio, di ogni

17 Legge regionale n. 16 del 22 /12/ 2004, ArticbBol.

18 Legge regionale n. 16 del 22 /12/ 2004, Articb® comma 3, lettera a.

19 La Regione Campania, la Soprintendenza regiaaeni culturali e al paesaggio della Campania;
le Province di Napoli, Avellino, Benevento, Casaxt8alerno; il Parco nazionale del Vesuvio; il Barc
nazionale del Cilento e del Vallo di Diano; i paragionali della Campania; il Parco metropolitatesle
Colline di Napoli; la Direzione generale — Ufficsgolastico regionale del MIUR Campania

20 Delibera di ratifica della giunta regionale N. 14¥& 4 novembre 2005
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livello, aventi competenza istituzionale in matenih paesaggit’’; decidendo in
particolare di promuovere l'elaborazione di lineendamentali dell'assetto dell’intero
territorio regionale, con riferimento alla dimenstopaesaggistica.

Tale documento, prevede:

- le “Linee quida per la tutela e valorizzazione del paggio della Campania ,

come riferimento per gli atti che riguardino o abim ripercussioni sul paesaggio. Le
Linee guida devono “esprimere in maniera concretaoerente una “politica del

paesaggio” per la Campania, indicando i principinegali, le strategie e dli

orientamenti che consentano l'adozione da partdi adadgi competenti di misure

specifiche finalizzate a salvaguardare, gestire pefgettare il paesaggio in tutto il
territorio regionale®.

- la creazione delDsservatorio per il paesaggio della Campanistrettamente

collegato all’'Osservatorio sul paesaggio istituital Parco nazionale del Cilento e
Vallo di Diano e ad altri enti o centri di ricersal paesaggio.

- promuovere laPartecipazione al Premio _del Paesaqggiel Consiglio d’Europa

degli Enti Locali della Campania.

II 25 luglio 2005 la Carta di Padula e stata sattitte anche dal Congresso dei poteri locali
e regionali del Consiglio d’Europa. Per tale motile Regione Campania ha deciso di
conformare la proposta di Piano territoriale regieragli indirizzi della Carta di Padula e
predisporre delle Linee guida per la individuaziongela e valorizzazione dei paesaggi,
congiuntamente ad una Carta dei paesaggi della @a@mpda recepirsi entrambi

integralmente nel Piano territoriale regionale.

Linee guida per la tutela e valorizzazione del paaggio della Campania

La Regione Campania ha definito, all'interno debgio Piano Territoriale Regionale
(PTR), le Linee guida per il paesaggio (congiuntatmealla Carta dei paesaggi della
Campania), in applicazione dell’'art. 5.b della Cemzione, riguardante I'obbligo, delle
parti contraenti, di definire e attuare politichel gaesaggio. Le Linee guida indicano “

principi generali, le strategie e gli orientametie consentano l'adozione da parte degli

21 Carta di Padula, art.2.
22 Carta di Padula, art.3
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enti competenti di misure specifiche finalizzateatvaguardare, gestire e/o progettare il
paesaggio in tutto il territorio regionalé®,

L’elaborazione delle Linee guida e della relativa Carta dei pagisag fonda su una
precisa opzione strategica della Regione Campaniaateria di governo del territorio:
“qualsiasi ipotesi di sostenibilita, non pud presidre dalla consapevolezza che il
“paesaggio” costituisce “componente essenziale aelbiente di vita delle popolazioni,
espressione della diversita del loro patrimonio com culturale e naturale e fondamento
della loro identita”, e puo rappresentare in sé ungorsa, in grado di contribuire allo
sviluppo economico, se “salvaguardato, gestitopriarzatd.**

Le Linee guida definisconoriteri metodologici e indirizzi di salvaguardia gestione e
valorizzazione del paesaggio per la pianificazipravinciale e comunale; rappresentano il
quadro di riferimento unitario per la pianificazeorpaesaggistica e per la valutazione
ambientale strategica dei piani di settore, e msialla Carta dei paesaggi, costituiscono la
base strutturale per la redazione delle cartogiadiesaggistiche provinciali e comunali.
Sulla base di tali principi e criteri metodologild,Linee guida definisconle strategieper

il paesaggio in Campania, che costituiscono anchiéerimento di base per integrare |l
paesaggio in ogni piano e programma, territoriath settore. Nella sua parte conclusiva,
le Linee guida esprimono indirizzi di merito perpgnificazione provinciale e comunale,
tenuto conto: della responsabilita di esplicareumg@sregolatorie da parte del quadro
paesaggistico regionale unitario; della determmaeidi aree, beni e relazioni a cui viene
riconosciuto un livello regionale di interesse plidibpaesaggistico. Strettamente allineati
alla Convenzione, le Linee guida dettano anchgueseti principi:

a) sostenibilita

b) qualificazione dellambiente di vita

c) minor consumo del territorio e recupero del patnio esistente

d) sviluppo endogeno

e) sussidiarieta

f) collaborazione inter-istituzionale e copianif@ane

g) coerenza dell’azione pubblica

h) sensibilizzazione, formazione e educazione

I) partecipazione e consultaziane

23 Art. 3 dell’Accordo per I'attuazione dei princigella Convenzione europea del paesaggio in

Campania.
2 Linee guida per il paesaggio in CampaniRegione Campania, 2007
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La Carta dei _paesaggirappresenta un documenito progressdestinata a formare il

quadro descrittivo prescrittivo e propositivo relativo alla dimens#o paesaggistica del

territorio regionale. Essa viene predisposta meeidimdividuazione dei fattori e delle
relazioni strutturantiil paesaggio della Campania. Nel rappresentare indirizzo e
criterio metodologico per la redazione dei PTCP & giani urbanistici comundlf, la
Carta permette anche una migliore traduzione sugpratico della politica espressa dalle
Linee guida.

Il processo di pianificazione paesaggistica in Canmp si sviluppa in particolare, con
attivita di identificazione e qualificazionedei paesaggi, seguendo due critekingo il
flusso discendente, la regione definisce, con és@mti Linee guida, i quadri strutturali di
riferimento delle risorse ecologico-naturalisticheggroforestali e storico-culturali,
unitamente allo schema di articolazione dei paesaggionali: a partire da tali
inquadramenti le province identificano, all'interndei PTCP, gli ambiti di paesaggio
provinciali. Un analogo procedimento viene attuai@i comuni nei confronti degli
inquadramenti paesaggistici definiti a scala pravale. Lungo il flusso ascendente, i
comuni e le province possono, sulla base delle isinaffettuate a scale di maggior
dettaglio e dei risultati dei processi di partecgane locale, proporre modificazioni dei
quadri strutturali di riferimento e dello schema diticolazione dei paesaggi regionali,
secondo le modalita previste dallart. 11 della L.R6/2004 (Flessibilita della
pianificazione sovraordinatd)®

Dalla proposta di disegno di legge allegata al ®@iderritoriale Regionale (PTR) adottato,
prevede che lpianificazione paesaggistican Campania si articoli:

- a livello regionale mediante le Linee guida, che contengono pringgmerali,

orientamenti metodologici, strategie e indirizzieclpermettono l'adozione di
specifiche misure nella pianificazione paesagg@sficovinciale e comunale, e la
Carta dei paesaggi della Campania come quadro rignitdi riferimento
paesaggistico;

- a livello provinciale attraverso I'assegnazione al PTCP di valore &atmdi piano

paesaggistico (ruolo previsto dalla L.R. 16/2004cenosciuto a livello ministeriale
dall'Intesa Istituzionale dell'ottobre 2006, anckalla base dell’Articolo 57 del
D.Lgs. 112/98);

Linee guida per il paesaggio... cit. .
Linee guida per il paesaggio in CampaniRegione Campania, 2007
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- a livello locale mediante I'obbligo, dettato dalle Linee guidar pé strumenti

urbanistici comunali di riferirsi alla dimensionagsaggistica del proprio territorio.

Il paesaggio nell’ambito delle azioni strategicheel PTR

L'impegno della Regione ha riguardato quindi nofosia definizione di politiche del
paesaggio ma anche, e in maniera contestualeediiazione del paesaggio nelle politiche
territoriali mediante la revisione e l'adeguamermkella propostadi Piano territoriale
regionale PTR. Il documento di piano del PTR si componeiaiueQuadri territoriali di
riferimento riguardanti:

-le reti (1° QTR);

- gli ambienti insediativ(2° QTR);

- i sistemi territoriali di sviluppd3° QTR);

- i campi territoriali compless{4° QTR);

- gli indirizzi e buone pratiche di pianificazioi(®® QTR).

Riferendosiall’ambito interpretativo e prospettico del PTR dianensione paesaggistica e
oggetto ditrattazione esclusivamente nel 1° QTR, riguarddeteeti, e in maniera
specifica larete ecologica Il 1°QTR riguardante la rete ecologica, fondapl®prie
considerazioni sull'idea chdd' pianificazione sara centrata non solo sulla conseigne,
ma anche sul mantenimerdgasull’accrescimento della biodiversita come prpate forma

di tutela del paesaggid@...).ll QTR ritiene che le reti ecologiche rappresemtduna
risposta efficace al progressivo impoverimento alddlodiversita e, di conseguenza, al
degrado del paesagdioed anche tina proposta di gestione integrata dello spazi@dis
territoriale, volta a proteggere, recuperare e censre la biodiversita e, dionseguenza,
il paesaggio®’.

Si ritiene che la trattazione della questione dedsaggio in chiave ecologica nel primo
QTR abbia in particolare determinato I'inadeguatedel PTR nel ricercare l'integrazione
tra dimensione paesaggistica e i Sistemi terriiadiaSviluppo, intesi comestrumento di
articolazione e verifica delle strategie e dellelipche che incidono significativamente
sugli assetti territoriali®®. In tal senso, il carattere strategico e multisitte del
paesaggio e la suaffettiva capacita di incidere sulle dinamiche iterrali risultano
all'interno del PTR, potrebbero essere indebolite.

| contenuti del PTR, e quindi i Quadri territoriai riferimento, si fondano su sedici

indirizzi strategici, riferiti a cinque aree tende. L'ambito strategico del PTR costituisce

27
28

Documento di Piano del PTIRegione Campania, 2007.
Documento di Piano del PTR, ... cit..
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“un riferimento per la pianificazione territorialeela Regione e dell®rovince, e della
pianificazione urbanistica dei Comuiff.

Le azioni strategicheassumono quindi una notevole importanza per dppdicazione
territoriale alla necessaria integrazione tra kbtivo della qualita del paesaggio e la
pluralita dei settori di intervento sul territorioOltre alle azioni strategiche che hanno
come riferimento principale gli aspetti legati aléodiversita, una linea di azione é

specificamente rivolta alldalorizzazione del patrimonio culturale e del pagsa.

Tale linea di azione presta particolare attenziagk insediamenti storici, intesi come
caratteri estremamente complessi del paesaggiotalinsenso, questo interesse puo
rappresentare il tentativo di porre le basi per pinaefficace integrazione del paesaggio
nelle politiche di recupero e valorizzazione dagtediamenti storici

L’asse strategico preso in esame contiene ulterioree operative riguardanti:

valorizzazione e sviluppo dei territori marginali

rigualificazione della costa

recupero delle aree dismesse e in via di dismigsion

Gli indirizzi strategici trattano questecomplesse tematiche con un approccio
multisettoriale, comprendendo anche alcustrategie indirettamente rivolte al
miglioramento della qualita del paesaggio.

Tra gli elementi innovativi avanzati nella proposta dorganizzazione, due si mostrano
particolarmente efficaci. Si ci riferisce alle pogpe diconcentrare le iniziative per la rete
ecologica in un’unica linea operativa, e di artawella linea di azione riguardante la
valorizzazione del patrimonio culturale e del pagga in tre settori differenziati, non
ripetitivi ma complementari delle politichepecificamente rivolte al paesaggio. Tale
proposta di riorganizzazione, volta ad allarghcampo e gli obiettivi dell’asse strategico,

non e stata tuttavia presa in consideraziogike attivita di revisione del PTR.

L'integrazione del paesaqggio nel Piano territorialedi coordinamento provinciale
(PTCP) della provincia di Napoli.
Sulla base di quanto disposto dal PTR attraverdankee guida, la Provincia di Napoli ha

proceduto ad integrare il paesaggio nelle propdktighe territoriali attraverso il Piano
territoriale di coordinamento provinciale PTCP.afdministrazione provinciale di Napoli
ha deciso, con delibera di Giunta provinciale 4 8¢l 17 marzo 2005, di rielaborare il

PTCP adottato in via preliminare nel luglio 2008dirizzando tale piano verso una

2 Documento di Piano del PTR... cit. .
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maggiore considerazione della dimensione paesaistel territorio. E' ancor piu
importante che il PTCP individua i propabiettivi prioritari facendo riferimento
all'importanza della qualita del paesaggio.

In maniera significativa, il primo obiettivadel piano consiste netiffondere la

valorizzazione del paesaqqgio su tutto il territorpyovinciale mentre altri obiettivi

integrano esplicitamente la dimensione paesaggistic diversi settori della politica
territoriale (ad esempio la riqualificazione ddi gismessi, le attivita produttive, I'offerta
abitativa, la rete ecologica).

Inoltre, € opportuno segnalare che il PTCP assegnaolo importante alla costruzione di
corridoi_ecologici conferendogli funzioni complesse che influiscamche sulla qualita

del paesaggio.

I PTCP si caratterizza anche come ambiziogmdetto di identitd nel quale (...) il
ruolo del paesaggio (...) non viene trattato commdyo di riferimento a parte, pura
struttura della rete ecologica, ma (...) viene coastio un fattore attivo della costruzione
sociale del progetto strategico, luogo culturalell’'ddentita tra comunita locale e
territorio in cui essa agis¢é’.

Altri obiettivi prioritari della PTCP, e alla loroapacita di prefigurare I'integrazione del
paesaggio nelle ricadute territoriali di molteplpmlitiche, si sviluppano attraverso alcuni

assi strategici Specifica attenzione e attribuita al riassettoedpblitiche insediativehe

considera la riqualificazione delle aree urbanizétcontenimento del consumo di suelo

la salvaguardia delle aree agricole. In questo BmbPTCP definisce criteri dimensionali

e ipotesi localizzative per i nuovi fabbisogni idsgivi, che possono determinare sia un
aumento della qualita del paesaggio nelle areaiiiame o con densita insediativa bassa,
sia la salvaguardia dei caratteri paesaggisticiedatee rurali. Riguardo alle politiche
agricole il PTCP prescrive norme di salvaguardia per keeaagricole in funzione del
livello di fertilita dei suoli e avanza misure dégfione che incentivano il valore potenziale
delle aree agricole ed il consolidamento delle comepti paesaggistiche.

Relativamente alle politiche infrastrutturadi per gli insediamenti produttivi il PTCP

definisce indirizzi generali e criteri di valutam® che devono tradursi in disposizioni
operative nei piani locali e di settore, utili ancorrere al restauro e alla creazione di
paesaggi. Un interessante e innovativo apporto BIECP avviene in favore di
un’integrazione estesa del paesaggio, riguardetieirfruizione all’interno delle politiche

turistiche In questo caso gli indirizzi si rivolgono a pragmi di sviluppo locale e

30
2006.

Proposta preliminare del Piano territoriale di catinamento provincialeProvincia di Napoli,
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prevedono che gli itinerari di connessione delense storico culturali debbano favorire il
riconoscimento dei caratteri strutturali del pagsa@ realizzarsi in assoluta compatibilita

paesaggistica.

Identificazione dei paesaggi della regione Campangdella provincia di Napoli

L’articolo 6 C.1 lettera a, della Convenzione rigia le attivita volte a identificare i
paesaggi, analizzandone le caratteristiche, lécpatita, i tratti salienti, le dinamiche e le
pressioni che li modificano. Si tratta di riconasce interpretare, dapprima in maniera
oggettiva, i caratteri alla base del patrimoniotitasvo dell'identita di un territorio,
facendo sistematicamente riferimento al risultadtiadpercezione sociale di tali caratteri
da parte delle popolazioni interessate. Questé&pkate impostazione della fase analitica e
interpretativa richiede che i rapporti percettivlld popolazioni interessate vengano
attivati nei piani di livello locale, sulla basei degni che, in maniera piu 0 meno evidente,
strutturano il paesaggio a livello regionale. lattari strutturali identificati nell&€arta dei

paesaggidella Campania comprendompartizioni fisiografichecomplesse del territorio

regionale, contenenti tipologie di risorse natstalhe ed agroforestaled i principali

elementi e relazioni storico-archeoloqichle caratteri delle aree non urbanizzate del

territorio regionale sono interpretati nefarta dei sistemi del territorio rurale e aperto
(allegati n. 1 e 2), in cui sono stati analizzati maniera integrata: le grandi unita
fisiografiche, gli aspetti geologici, le risorsetunalistiche ed agroforestali, le dinamiche di
trasformazione e le pressioni. L'insieme di questalisi € corredato da schede descrittive
della caratteristiche salienti delle partizioni delrritorio rurale e aperto, articolate
gerarchicamente in 5 grandi sistemi, 12 sistemi6eséttosistemi (allegato n. 3),
unitamente allambito di individuazione della fasccostiera regionale. La sintesi
interpretative relative ai caratteri strutturalil derritorio rurale e aperto sono state
supportate anche da tre ulteriori elaborati araliti

- Carta dei sistemi di terra

- Carta di uso agricolo dei supli

- Dinamiche delle coperture delle terre 1960-2000

Nel caso della dimensione storico-culturale delspggio della Campania, i caratteri
identificati si riferiscono a strutture storico-heologiche di interesse regionale.

La Carta delle strutture storico-archeologiche ( allegato n. 4) evidenzia categorie
tipologiche di beni con notevole rilevanza stor{s#ti archeologici, centuriazioni, rete
stradale d’epoca romana, rete stradale storicdrie@ragglomerati storici, beni storico-

architettonici extraurbani) insieme a porzioni @irritorio nei quali tali beni hanno
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storicamente stretto forti relazioni con i propontesti (aree denominate beni paesaggistici
d’'insieme o ambiti di paesaggio archeologici).

Lo schema di articolazionedei paesaggi della Campania (che costituisce aboehto
della Carta dei paesaggi) restituisce delimitazgpaziali, dell’intero territorio regionale,
derivanti dalla significativa convergenza dei camatoggettivi e strutturali appartenenti
alle dimensioni_ecologico-naturalistica e storidaaale del paesaggio ( allegato n. 5).

Tale schema assume un carattere aperto e non tdefinie pertanto concorre
preliminarmente all'identificazione dei paesagdialeegione Campania.

Analogamente all’articolazione dei paesaggi redipmgi ambiti possiedono confini non
assolutamente definiti e in molti casi aperti atégrazione con parti di territorio delle
province limitrofe ( allegato n. 6).

Negli Ambiti di paesaggio identitario (allegato n. 6), € possibile distinguere le dseer
relazioni identitarie di base in territori con dinsgoni dell’ordine di quelle dei comuni.
Anche in questo caso, i confini degli 83 Ambiti mhesaggio individuati (rispetto ai 91
comuni) sono indicati in maniera schematica. Coa aonfigurazione affine alle Linee
guida per il paesaggio in Campania, gli elemendittdfi) e le relazioni strutturali
identificati dal PTCP riguardano tre sistemi, ¢evanza sovralocale: naturalistico; storico-
culturale;funzionale ( allegati n. 7 e 8).

Inoltre, dalla lettura integrata delle relazioneataratterizzano i diversi sistemi, sono stati
riscontrati i fondamentali fattori di criticita debaesaggio. Coerentemente con gli
orientamenti metodologici definiti dalle Linee gajdmolti fattori rappresentano un
approfondimento a livello provinciale dei medesicaratteri identificati nel quadro
conoscitivo regionale, con una dettagliata preawsez di aspetti paesaggistici di
particolare rilevanza a scala regionale (ad esempiilievi e la fascia costiera). Nella
prospettiva di agevolare il riconoscimento e lafiex dei caratteri strutturali del territorio
provinciale a livello locale, il PTCP propone whenco di caratteri aggiuntivi della
struttura fondamentale (allegato n. 8). Consapevdidla difficolta di affidare
esclusivamente ai singoli comuni I'attivazione dogessi nei quali € indispensabile la
partecipazione attiva dei soggetti locali, il PTG® ricostruito, in maniera sintetica, le
fondamentali relazioni identitarie di livello loeache dovrebbero rappresentare le trame
paesistiche di base sulle quali si innesta il coensenso identitario del paesaggio, e con
esso il riconoscimento dei fattori caratterizzaueste relazioni identitarie di base
costituiscono uno dei tratti salienti dei paesdggali, identificato a livello territoriale ma

valido per la costruzione dei quadri conoscitiadb degli Ambiti di paesaggio identitario.
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In particolare, le 11 trame paesistiche che distomg gli Ambiti di paesaggio identitario
sono state riconosciute dal PTCP come esito deiteipali dinamiche trasformative che
relazionano i centri urbani e rurali con il territocircostante ( allegato n. 9).

Ricollegandoci alla particolare caratterizzaziorsd BTCP, quale “progetto di idenfifa

tale piano fornisce indirizzi oggettivi utili ad @gmere alcuni giudizi, da verificare nei
piani urbanistici locali, sui valori identitari clvengono attribuiti localmente ai paesaggi.

2.3.2. Regione Calabria.

La Regione Calabria il 22 giugno del 2006 , prd¥sssessorato Regionale all’'Urbanistica
e governo del territorio, insieme alle Province Cdtanzaro, Cosenza, Reggio Calabria,
Vibo Valentia e Crotone, il Parco Nazionale delpismonte, Parco Nazionale della Sila e
del Pollino, il Parco Naturale delle Serre, la Riome Regionale per i Beni Culturali e
Paesaggistici della Calabria, I'Universita dellalad®aia, I'Universita Mediterranea di
Reggio Calabria, I'Universita Magna Grecia di Cato, (successivamente alla delibera
della Giunta Regionale n. 1089 del 5 dicembre 2@0&desione della Regione Calabria
alla Rete europea degli enti territoriali per Lezione della Convenzione europea del
paesaggio RECEP), stipulaAtcordo chiamatoCarta Calabrese del Paesaggjoper
I'attuazione dei principi della Convenzione europgal paesaggio in Calabria. Nel
documento si riconosce:

- la qualita e la diversitdei paesaggi europei;

- I'importanza di_valorizzare le aspirazioni deflepolazionidi godere di un paesaggio di

qualita;

- la tutela del paesaggjeer favorire lo sviluppo sostenibile e il coinviohgento sociale.

Inoltre, cosi come descrive la Convenzione euraj@gaesaggio, la Regione Calabria si
impegna:

a) riconoscere giuridicamente il paesaggiguanto componente essenziale del contesto di

vita delle popolazioni, espressione della diverdgdloro comune patrimonio culturale e
naturale e fondamento della loro identita;

b) stabilire e attuare politiche paesaggqisticitdte alla protezione, alla gestione, alla

pianificazione dei paesaggi tramite I'adozione eleflisure specifiche previste dall’art. 6
della stessa Convenzione,;

c) avviare procedure di partecipazione del pubbliadle autorita locali e regionali e degli

altri soggetti coinvolti nella definizione e neh@alizzazione delle politiche paesaggistiche

menzionate
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al precedente capoverso b;

d) integrare il paesaqgio nelle politiche di piar@kione del territoripurbanistiche e in

quelle a carattere culturale, ambientale, agricedzjale ed economico, nonché nelle altre
politiche.

Gli enti firmatari dellaccordo decidono di promuwre specifiche politiche
paesaggisticheche prevedono:

- L’elaborazione a cura della Regione Calabria, presso il Dipatita di Urbanistica e
Governo del Territorio, di uBocumento sulla Politica del Paesaggioche contenga:

a) i principi generalj

b) le strategie e gli orientamenti;

c) l'adozione di misure specifichiénalizzate alla salvaguardia, gestione e progeitee

del paesaggio su tutto il territorio regionale.
I Documento dovra essere in sintonia con le “ kiggiida della Pianificazione Regionale
in attuazione della Legge Urbanistica Regionale”

- Llistituzione dell’Osservatorio Regionale delle Trasformazioni Territoiali , previsto
dalla Legge Urbanistica Regionale 19/02, art. & ©@pa sezione specifica sul Paesaggio,
avente come finalita di supportare le politiche ioegli per I'applicazione della
Convenzione Europea del Paesaggio sulle seguertegarée: sensibilizzazione,
formazione/educazione, individuazione e valutazioo@ettivi di qualita paesaggistica,
applicazione.

L’Osservatorio del Paesaggio avra le seguenti resgimlita:

a) Coordinare I'attivita culturale e scientifipar la sensibilizzazione e la formazione sulle

tematiche del paesaggio, attraverso il supportaidec scientifico di esperti .

b) Elaborare strumenfinalizzati alla Tutela e valorizzazione del Pagga , attraverso

specifici metodi di rilevazione finalizzati alla ddtificazione e Caratterizzazione degli
ambiti paesagagistici della Calabria;

c) Coordinare e aggiornare la Banca [@ie raccoglie tutti gli studi per la identificaa®

e caratterizzazione dei sistemi paesaggisticpdesaggio.

d) Promuovere la cooperaziom@ la regione e gli Enti locali per la promoziodelle

politiche paesaggistiche degli Assessorati regional

31 Legge Urbanistica Regionale n°19/2002, cfr. artcdmfma, approvate con Delibera della Giunta

Regionale n.1/06, parte integrante del Quadro Beiale Regionale.
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- La promozionee la partecipazione di tutti gli Enti Territoriaella Calabria adderire

alla partecipazione al Premio del Paesaggionel momento in cui sara bandito del

Consiglio d’Europa.

2.3.3. Regione Emilia Romagna

La Regione Emilia Romagna ha definito le sue i@ paesaggistiche con il Piano
Territoriale Paesistico Regionale (P.T.P.R.) (faeqrarte del Piano Territoriale Regionale
(P.T.R.)). Nell’Emilia-Romagna, nel’anno 1986 ( prima ancora della stipula della
Convenzione Europea del Paesaggio), la Regione \amlbttare il Piano Territoriale
Paesistico Regionale, come strumento urbanisticoldm su misure e programmi che
approfondiscono i valori paesaggistici e ambientaln’interpretazione sistematica del
dettato di legge, affida la tutela dell'identita ltuwrale e dell'integrita fisica dell'intero
territorio regionale; cid nella convinzione che nonsono paesaggi che meritano di essere
conservati e altri consumati, ma piu correttameate esistono livelli di trasformabilita
differenziati in funzione del ruolo che una deterata porzione di territorio assume
nelllambito del sistema ambientale, naturalisticsterico-culturale di appartenenz&

Il Piano si pone come lo strumento per lo studioatco che detta regole e obiettivi per i
paesaggi dellEmilia, e si struttura attraverscatstygie e azioni di modificazione del
paesaggio, definite da una quadro normativo chésgesla pianificazione provinciale e
comunale.

Gli operatori ai quali il Piano si rivolge sono:

- la Regione che ha I'obbligo di programmare e coordinare;

- le Province che, attraverso i Piani territoriali di Coordinam Provinciale (P.T.C.P.),
approfondiscono i contenuti del P.T.P.R. nelleevagialta locali;

- i Comuni che applicano i programmi e i progetti di tutelaviluppo attraverso i loro
strumenti di pianificazione;

- gli operatori pubblici e privati le cui azioni incidono sul territorio.

Apparentemente l'impostazione del Piano Paesisiiairebbe sembrare del tutto
tradizionale, in quanto formato da un corpo normwa@ da una cartografia (vedi allegati),
che delimita le aree a cui si applicano le relatdisposizioni. Ma, molti contenuti
innovativi e di grande potenzialita nascono dakppposto che la Regione si é posta tale
assunto “ilpaesaggio non & immutabile nel tempo, né sempral@egusé stesso”

Con tale prefazione il Piano Paesistico si strategcondo dugrincipi generali:

32
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L’esigenza nacque successivamente al mandateritonfialla legge statale n. 431 del 1985.
Dal sito http://www.regione.emilia-romagna.it/gaggi.
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- l'integrazione della disciplina paesaggisticae dei suoi contenuti ambientali (definiti
dalle espressioni fisiche, biologiche e antropiche)modo da considerare il paesaggio
attraverso I'aspetto tangibile di processi cheosiossedimentati nel tempo sul territorio ma
che sono in continua evoluzione;
- la caratterizzazione del Piano Paesisticaoncepito come uno strumento che struttura
un processo in continua trasformazione.
L'integrazione della disciplina paesaggistica feoa parametri di riferimento necessari per
valutare la compatibilita delle scelte con le cgusnze che tali scelte possono comportare
(soprattutto in termini di perdita di identita) poevedere nuove opportunita di recupero e
valorizzazione.
Infatti, Il Piano Paesistico individua:
- le grandi suddivisioni di tipo fisiografico (montagna, collina, pianucasta);
- i sistemi tematici (agricolo, boschivo, delle acque, insediativo);
- le componenti biologiche geomorfologiche o insediative
L'individuazione dei seguenti ambiti definisconoiterarianti del paesaggiq definibili
come elementi ordinatori delle fasi di crescitd gasformazione della struttura territoriale
regionale.
Inoltre, il Piano identifica 23 unita di paesadgi@llegato n.11), &mbiti in cui &
riconoscibile una sostanziale omogeneita di stmattucaratteri e relazioni e che
costituiscono il quadro di riferimento generale entui applicare le regole della tutela
avendo ben presenti il ruolo e il valore degli eéami che concorrono a caratterizzare |l
sistema (territoriale e ambientale) in cui si opéra
Le 23 unitadescrivono e rappresentano alcuni fattori fonddatemjuali:

- la costituzione geologica dei territorj

- gli elementi geomorfologicj

- i caratteri fisico-geografici;

- la vegetazione prevalente
Queste 23 unita rappresentano ambiti paesaggdistnti e che si differenziano I'uni
dall’altro percaratteristiche omogenee
Tale metodo operativo permette individuare la diversita del paesaggidliano e gli
elementi caratterizzanti. Inoltre, linsieme del23 unita definisce unamatrice
paesaggistica di riferimento, organizzata da elementi fondanthe c descrivono

sinteticamente I'aspetto strutturante del paesadgiomatrice delle 23 unita diventa un

34 Dal sito http://www.regione.emilia-romagna.it/gaggi /paesaggio/index.htm
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utile strumento per orientare le azioni di piar@#ione nel rispetto delle politiche
paesaggistiche.

Il Piano Regionale vive tuttora una fase di trast@zione per effetto delle elaborazioni che
le amministrazioni provinciali stanno realizzandonc l'elaborazione dei piani di
coordinamento.

In tali piani, vengono riconosciute e approfondée23 unita di paesaggio, analizzando i
caratteri distintividi ciascuna realta locale, e sviluppando i coniepagsistici in una
logica che mira alla salvaguardia selettiva dellenotazione strutturale dei territori
provinciali.

La Regione ¢ interessata ad approfondire e intreduglla societa emiliana le politiche
del paesaggio, in armonia con le finalita previskgla Convenzione Europea sul

Paesaggio.

| Piani Territoriali di Coordinamento Provinciali ( PTCP)

Come abbiamo visto, Il P.T.P.R. prevede che glirsanti provinciali approfondiscano e
attuino i contenuti e le disposizioni, nonché lelapplicazione nelle specifiche situazioni
locali. Le amministrazioni provinciali affrontaria gestione del territorio partendo dal
riconoscimento delle identita locali e assumendooiasapevolezza e la responsabilita del
loro valore. Tale sistema definisce un’impostaziar@inale in quanto legata ad un
processo evolutivo del piano regionale mediantesistema che ha il suo punto di forza
nell'assimilazione di contenuti ed obiettivi degtiti locali.

Un'attuazione di politiche paesaggistiche concepita come un dppdimento del Piano
regionale. Le Province e i Comuni hanno infattfdaolta di articolare norme al fine di
adattarle alle -caratteristiche ed alle esigenze tudela e valorizzazione locali.
L'elaborazione dei Piani Territoriali di Coordinam@ Provinciali (P.T.C.P.), & divenuta
un momento di sintesi di obiettivi e contenuti desfrumenti di programmazione e
pianificazione di settore (Piano Territoriale Rewgite, Piano di Bacino, Piano dei
Trasporti, Piano dei Rifiuti, delle Attivita Esttae, ecc). Ciascuna Provincia, attraverso le
proprie competenze e specificita ha sviluppato tdomzionali alla propria realta
territoriale e derivanti dello studio dei singoliugpi di progettazione. Schematicamente
sono state citate le elaborazioni piu significativeiascuna provincia.
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La Provincia di Piacenzas ha prodottolindividuazione di Unita di Paesaggio
Infraregionali per favorire la conservazione delle invariati lggoche e morfologiche

dell'assetto del paesaggio, e indirizzare le trasézioni ammissibili.

La Provincia di Rimin® ha prodotto un originale apporto con lo svilupptedenita del
Sistema costierorivolto a frenare la tendenza della costa corclipazione degli ultimi
spazi residui disponibili. In particolare sono stabncepite politiche diversificate per le
due zone chiave dello sviluppo turistico costiero.

La Provincia di Reggio Emil& ha prodotto una minuziosa ricerca sulleita con
caratteristiche storiche e paesaggistichele "zone agronaturalistiche" e le "strutture
insediative storiche non urbane". Queste ultimattstre, ricomprendenti ville e parchi
storici, costituiscono delle vere e proprie presedz architettura territoriale, oggi non

riconosciute se non in pochissimi casi.

La Provincia di Moden4ha posto una particolare attenzioa#'unitd del sistema
idrogeologico per garantire l'integrita fisica del territorio lienitare le trasformazioni
derivanti dall'instabilita dei terreni. Il terriforé stato suddiviso in due classi (A e B), una
riferita alle aree di alimentazione diretta dallgpearficie all'acquifero principale, I'altra di

interesse paesaggistico definita dalla morfologiacdnoidi alluvionali della pianura.

La Provincia di Ferraga sperimenta un modello djestione ambientale integrata.

L'attuazione delle politiche paesaggistiche avviagttaverso la definizione di un quadro di
riferimento unitario che stabilisce I'equilibrio biantale per paesaggi sensibili (il Parco
del Delta del Po, la Riserva del Bosco della Panfie Valli di Comacchio, la Riserva
naturale delle Dune di Massenzatica, il Gran Badella Mesola), e valorizzare le loro

potenzialita attraverso tlirismo verde
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http:/www.provinvia.pc.it7ptcp.htm
http:/www.provinvia.rn.it
http:/Aww.provinvia.re.it
http:/www.provinvia.modena.it
http:/ww.provinvia.fe.it
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La Provincia di Raveniia ha definito una strategia diete ecologica del territorio
attraverso ilreticolo idrografico, sia naturale che artificiale, al fine di modifiea
I'approccio alla tutela dei corsi d'acqua, non gmasiderati dei pericoli potenziali ma una

zona di particolare interesse paesaggistico.

La Provincia di Forlix ha studiato il territorio con l'obiettivo di indduare ericomporre
unita insediative, individuandone la persistenza e la trasformazgingturale. L'obiettivo
e stato quello di alla definire un quadro di sisteliversificati, capaci di descrivere gli
aspetti di tipicita presenti nel contesto, colladalnin un preciso ambito di riferimento

temporale.

La Provincia di Parnf4 ha prodotto uDocumento Preliminare che riassumeObiettivi,
Azioni progettuali e Modalita di Attuaziohelelle politiche paesaggistiche. Inoltre, ha
predisposta la costruzione di umanca Dati di Programmi e Progetti per dotare
I'Amministrazione provinciale di un utile strumentd aggiornamento per la gestione e
valutazione degli interventi e degli effetti cheoguucono sul territorio. Il Documento
Preliminare del PTCP, oltre a recepire i proge®vsti nel P.T.P.R., individua altri nove
ambiti territoriali che rendono compatibile tifesa delle qualith ambientali con la
fruizione collettiva. (Allegati n.12-13-14-15-16-1B-19)
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http:/www.provinvia.ra.it
http:/www.delfo.forli-cesena.it/prov
http:/www.ptcp.provincia.parma.it
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2.3.4. Ministero del’Ecologie et du Developpement Durablen Francia.

La politica paesaggistica in Francia € molto ddfde nella sua organizzazione rispetto
agli altri paesi europei ed anche italiani, infégtiinee guida di intervento sono dettate dal
ministero dell’Ecologia e dello Sviluppo in maniecantralizzata e rese esecutive dai
Dipartimenti regionali e locali, con delle dire#ie misure uguali per tutte le regioni.

II Ministro francese dd’Ecologie et du Developpement Durableella Circolare del
01/03/07 ha scritto ai Prefetti delle regionliteee guidaavente come oggettd.a Politica
del paesaggio: promozione e misure per lattuazialeda Convenzione Europea del
paesaggid®.

La Circolare del Ministro stabilisce che, dopo féamazione di ungolitica pubblica del
paesaggio,e opportuno organizzare annualmente delle giordiastudio, di scambio, di
informazioni e di concertazione tra i principaltoat che si occupano del paesaggio sul
territorio francese. L'entrata in vigore nel 2006lld Convenzione,Ha dato un nuovo
impulso alla politica del paesaggio, tanto da ctste un bene individuale, sociale,
economico, il patrimonio comune della nazithieun elemento essenziale per I'attivita
turistica, la promozione dei prodotti del territog lo sviluppo delle regioni francesi.
Conformemente alla Convenzionejuattro assi essenzialche strutturano la politica del
paesaggio nella Francia sono:

- Lidentificazione e la qualificazione dei paesagg

- La definizione di obiettivi di qualita paesaggat

- L'integrazione del paesaqggio nelle politiche cedli;

- Linformazione e la sensibilita delle comunita

L’ organizzazione di giornate di studio permettex@uli identificare e conoscere i paesaggi
, con tutti gli attori e i responsabili dei Parditaturali Regionali, dei Centri pubblici di
ricerca, dei Parchi nazionali, del Consiglio di Aitettura Urbanistica e Ambiente CAUE,
degli ordini professionali e delle associazionin&anfatti invitati alla partecipazione i
membri della Commissione Dipartimentale della Natdei Paesaggi e dei siti CDNPS, e
le scuole di formazione sul paesaggio. | serviziadBirezione regionale dell’ambiente
DIREN, nel il ruolo di coordinare le strategie eplaagrammazione dipartimentale, sara a
disposizione e assistera i Prefetti delle regiomiadilitare i principali servizi dello stato in
cambio di politiche di sviluppo e di protezione tifritorio.
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Circolare
Dalla Legge n 110 art.1.
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L’'organizzazione di questgiornate annuali di scambio e di concertazione saranno

motivo di discussione sulle buone pratiche adottade adottare dalle regioni francesi. Lo

scambio avra per finalita la concertazione traimgpali attori sugli obiettivi di qualita
paesaggistica, alfine di guidare le decisioni dedifiettivita sulle politiche del paesaggio .
Le prime edizioni dovranno essere I'occasione géinde le principali linee di evoluzione
del paesaggio e preparare a livello nazionale nmagorapporto sulla messa in opera in
Francia della Convenzione europea del paesaggigidreate di studio permetteranno di

valorizzare e rinforzare le politiché programmi e le azioni in atto, e dovranno esser

organizzate secondo i quattro principali assi detbavenzione europea del paesaggio.
1)ldentificazione e caratterizzazione dei paesaqgia necessaria coerenza tra tutte le

politiche pubbliche delle differenti collettivit&tato, regioni, dipartimenti, comunita) o dei
differenti settori d’interesse pubblico (urbaniatitrasporti, patrimonio storico, agricoltura,

energia, ecc..), sono necessarie per l'unicitateeltorio sui cui si interviene. Questa

unicitd dipende non solamente sul dato di fatto ebiste il territorio, ma perché sul
territorio € presente un caratteristico paesaggiancese con la sua originalita.
L’evoluzione dei paesaggi francesi ha verificat@,chegli ultimi tempi, il territorio sta
assorbendo la tendenza alla banalizzazione o #lladardizzazione di alcuni nuovi
quartieri d’abitazione, del commercio o dellindust urbani e peri-urbani, alla
semplificazione di alcuni paesaggi rurali e agiideer preservare la diversita dei paesaggi
francesi, € necessario identificarli e caratterizza conoscere le loro dinamiche di
evoluzione. Questi sono gli obiettivi dediitlanti di paesaggiq che hanno permesso,
dagli anni novanta fino ad oggi, di identificarecei 2000 paesaggi singolari. Lo studio € in
corso su tutto il territorio nazionale, perché kopta degli Atlanti € di contribuire ad
arricchire il Sistema d’'Informazione sulla natura e dei paesdg8INP) Le giornate di
studio saranno I'occasione di presentare gli statianzamento degli Atlanti del paesaggio
e dibattere sulla qualita dei paesaggi descrétifine di attualizzare le ricerche svolte nei
10 anni precedenti.

Infine, in applicazione delle istruzioni relativheaZone soggette allo Sviluppo di Energia
Eolica (ZDE) verranno presentati gli ambiti e i paesaggi pstipper i lo sviluppo dei
progetti sostenibili. Il dibattito e le informazioemerse dovranno fare emergere le
principali linee di evoluzioneonstatate e le future prospettive modo da identificare

chiaramente i principali settori del paesaggio stijgalla gestione, protezione e
progettazione nei rispettivi dipartimenti. Infin@er unavalutazione nazionale delle

politiche paesaggistiche, ogni ente o dipartimeii® fine dell'anno dovra trasmettere un
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bilancio qualitativo, mettendo in evidenza le pijyadi difficolta riscontrate, dinamiche

particolari e lo sviluppo delle energie alternatifed inoltre, per i temi sui paesaggi
emblematici d’interesse nazionale, e possibile pnepe apportare modifiche alle liste dei
siti con suggerimenti di ulteriori paesaggi idensfi.

2) Definizione di obiettivi di qualita paesaggistia. Dopo aver analizzato le dinamiche e

le tendenze d’evoluzione dei paesaggi, bisogna rappuoolta attenzione agli elementi
destrutturati del paesaggio, o che presentanosghio importante di banalizzazione o di
commercializzazione eccessivo degli spazi. Queitazsoni riguardano le aree sottoposte
agli sviluppi urbani, agli sviluppi commercialilalcreazione di infrastrutture di trasporto o
di produzione di energia, o ancora la semplificagi@ la mutazione dei paesaggi rurali.
Per contenere la pressione su alcuni paesaggi nralili € necessario insistere sulla
necessita di applicare molta attenzione: i paesditgyiali saranno oggetto di una
concertazione approfondita per discutere delleelinie urbanizzazione e di sviluppo
turistico, e prevedere I'evoluzione di forme altgime al turismo di massa ( camping e
alloggi mobili). Allo stesso modo, e utile pensarelellemisure per la protezione dei
paesaggi montani del patrimonio naturale, attraverso piesgori di massima e
raccomandazioni nel settore, in coerenza con levenwocedure di Unita Turistiche (
UTN). In maniera generale, bisogna porre all'attenzidagli attori che influiscono sul
territorio i valori del paesaggio, in modo da nugére la qualita turistica e beneficiare
della qualita paesaggistica in maniera duraturatde motivo, € importante proporre alla
collettivita dibattiti dei principali obiettivi dgualita, in modo che le azioni e le indicazioni
identificate dai dipartimenti siano a servizio delcomunitd. Bisogna condurre un
partenariato con la collettivita, a partire 8ans de PaysageQuesti piani definiscono le
priorita sul territorio, le strategie di paesaggajevono essere segnalate e consegnati allo
Stato alla fine dell’anno 2007, all'interno dei ¢jusara descritta la programmazione e le
linee d’intervento. Questa strategia permetter&aipletare l'inventario nazionale dei
Plans de Paysage iniziata nel 2001.

3) Integrazione del paesaggio nelle politiche settali . Le giornate di studio annuali sul

paesaggio danno la possibilita\dilutare e indagare Piani, programmi, schemie altri
documenti della pianificazione, per ribadire ilrgr@ che il paesaggio € esplicitamente
rivolto a valutazioni sul rapporto dell’ambientedel suo sviluppo. L'analisi sugli studi
dell’evoluzione dell'ambiente permettono di appeeezi valori, la vulnerabilita e la
protezione degli spazi in funzione delle loro camagtiche paesaggistiche; in altri studi,

I'analisi degli effetti probabili della messa ineyp di piani o di documenti sull’ambiente ci
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permette di valutare limpatto sul paesaggio. Ungliore capacita a organizzare
coerentemente le decisioni pubbliche che modeliatesritorio dipendono da un dialogo
tra le autorita responsabili e la mobilitaziondudti gli addetti. Il paesaggio € un elemento
di prima importanza a partire dagliudi di impatto ambientaldei progetti del territorio,
ed in particolare sugli effetti diretti e indiretiemporanei e permanenti delle opere
progettate.

| progetti possono concernere ambiti pubblici avautii su opere di infrastrutture, di parchi
eolici o spazi in genere. Infine, come utili vakitni delle politiche del paesaggio, €
interessante presentare interesse a [|'Osservattmiografico del paesaggio, per
I'arricchimento del sistema d’informazione sullatura e il paesaggio, formato da un
repertorio di fotografie sui paesaggi studiati.

4) Informazione e sensibilizzazione del pubblicd_'informazione e la sensibilizzazione

sulle politiche paesaggistiche, non sono solo wiligh in applicazione della Convenzione
Europea del Paesaggio, riguardo I'accesso a infmoni la partecipazione del pubblico
su processi decisionali, 'accesso ad atti giudizamateria ambientale, ma un argomento
per istruire il pubblico a favore del paesaggio.tdh senso, le giornate di studio per lo
scambio d’informazione e concertazione organizaateualmente, saranno rivolte alla
comunita e accessibili ad un vasta platea di techioltre, le pubblicazioni periodiche

permetteranno di coinvolgere a livello nazionalg pmministrazioni, completando cosi
anche i programmi di educazione e di formazione padsaggio e sullambiente. Tale
metodologia vuole donare un impulso nuovo ai pagsd@ncesi, identificando il

patrimonio nazionale, per valorizzare e migliodargualita della vita sul territorio.

Gli Atlanti del paesaggio.La politica del Ministero dé’Ecologie et du Developpement
Durable si € concentrata nella messa appunto degli Atlditipaesaggio, un documento
che tratta I'evoluzione e la conoscenza dei luadglie regioni francesi. Ogni atlante
elaborato ha inventariato molti luoghi con metodistemi di osservazioni che variano in
base al territorio studiato. Gli atlanti permettomad ogni collettivita pubblica, di
partecipare alla elaborazione dei contenuti, pdinide le competenze, gli obiettivi di
qualita paesaggistica dei territori e le resporgabiLe conoscenze descrittive dagli
Atlanti apportano alla collettivitd pubblica, unansma di informazioni e di referenze sul
paesaggio, sulle rappresentazioni sociali e dinaeniaitili per definire le politiche

paesaggistiche, partendo dal principio di coergéez#oriale.
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Le descrizioni degli atlanti affrontano esempi di spazi emblematsono ricchi di
conoscenze tanto sugli spazi urbani che delle cgngpftancesi, dei territori degradati cosi
come altri di grande qualita, e permettono di peeadn conto I'evoluzione delle societa e
le loro aspirazioni in materia di natura, patrinmre ambiente. Inoltre, gli Atlanti
rispondono agli obiettivi della Convenzione eurodelpaesaggio , in quanto operano per
la identificazione e caratterizzazione dei paesd@giche se la loro redazione e attiva dal
1994), e hanno acquisito, grazie all'esperienzwuieale, delle metodologie per lo studio e
la gestione del paesaggidentificazione e caratterizzazione del paesaggiQuesta fase
elabora e identifica attraverso le cartografieolalita delle unita di paesaggio e descrive la
logica di distribuzione e di organizzazione suriterio degli elementi che strutturano |l
paesaggio, le relazioni e rapporti tra un elemenitaltro . Attraverso questo tipo di studio
e possibile riconoscere l'insieme dei paesaggiorei e identificare le parti ce lo
costituiscono, e che definiscono il carattere di tegione francese.

L’ identificazione e la caratterizzazione defirEsc

Definizione di unita di paesaggioattraverso l|'osservazione del territorio e

I'interpretazione delle cartografie esistenti;

- Localizzazione dei siti e dei paesadgitituzionalizzati”, con l'inventario dei siti e

paesaggi protetti dalla legislazione esistente;

- Rappresentazioni iconografiche dei paesaggilizzando ricerche sulle pitture,

litografie, cartoline postali, ecc.

- ldentificazione dei paesaqqi d'interesse localeonosciuti dalle collettivita attraverso

la concertazione

2.3.5. Generalitat de Catalufia, Spagna.
Il parlamento catalano I'otto giugno del 2005 hegprapato lalLegge n° 8/2005di
“Protezione, Gestione e Pianificazione del paesdggioe prevede, all'interno di nuove
iniziative per la politica del paesaggio della Gagaa, la creazione deldsservatorio del
Paesaggio
Gli enti che fanno parte dell’Osservatorio son@aitrenta istituzioni pubbliche e private,
interessate a preservare la diversita e riccheaesgggistica della Catalogna, quali:
- La Generalitat de Catalufjacon il Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas
- Le universita catalane;

- Le quattro deputazioni catalane;
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- Due associazioni municipali;

- Il collegio professionale degli Architetti;

- La FondazioneTerritori i Paisatge della bancaCaixa de Catalunya

- L’Ayuntamiento de Olot(che ospita la sede tecnica dell’Osservatoriontreela

sede sociale é a Barcellona);

- Un consiglio direttivo formato prevalentementa dssessori del Ministero del

Medio Ambiente
La Legge di Protezione, Gestione e PianificazioeleRhesaggio della Catalogna prevede
l'istituzione dell'Osservatorio affinché possa aledre i Cataloghi del Paesaggice le
Carte del paesaggipquali nuovi strumenti per I'introduzione degliiettivi paesaggistici
nella pianificazione territoriale e progettazionel gaesaggio in Catalogna, (cosi come
nelle politiche settoriali), per adottare i princip le strategie di azione stabilite dalla
Convenzione Europea del Paesaggio CEP.
Questi nuovi strumenti sono dei documenti di carattdescrittivo e strategico, i quali
definiscono:

- latipologiadei paesaggi della Catalogna;

- l'identificazionedei valori dei paesaggi e del loro stato di covesaone;

- propone gli obiettivi di qualithaesaggistica che i paesaggi devono raggiungere.

In definitiva, 'Osservatorio del Paesaggio di Bdlana € un centro di eccellenza e si pone
I'obiettivo di diventare un ente di riferimento pgoaesi europei, affinché possa guidare e

definire una metodologia per le politiche paesstytie.
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CAP. 1ll SOGGETTI ISTITUZIONALI COMPETENTI: L'OSSER VATORIO DEL
PAESAGGIO DELLA CATALOGNA

3.1. Funzione e Obiettivi dell'Osservatorio del Pasaggio.

L'Osservatorio del paesaggio e stato concepito cemeente dell’Assessorato della
Generalitat de Catalufia sulla disciplina del pagisagCon laLegge n° 8/200%di
“Protezione, Gestione e Pianificazione del paesdgg(ohe prevede la creazione
dellOsservatorio del Paesaggio), si pone moltaaginfsui nuovi strumenti che
I'Osservatorio dovra redigere, qualiCataloghi del Paesaggib

Si organizzan forma di consorzio pubblico_e si struttw@me uno spazio di incontro tra le
amministrazioni regionali e locali, le universiigprofessionisti e I'insieme della societa
interessata ai temi del paesaggio.

La posizione assunta dall’Osservatorio e diventredegica in quanto si pone tra il mondo
scientifico e la progettazione paesaggistica. La sascita risponde all'esigenza di
studiare, elaborare proposte, rendere partecimodeeta catalana della necessita di una
maggiore consapevolezza del paesaggio in previsibneo sviluppo sostenibile. Pertanto
I'Osservatorio € un centro di eccellenza all'interdel quale si pensa e si agisce sul
paesaggio. Le sdanzioni sono:

- stabilire criteriper I' adozione della salvaguardia, gestione aific@zione del

paesaggio;
- fissare metodper stabilire obiettivi di qualita paesaggistica;

- stabilire meccanismi di osservaziamel’evoluzione e trasformazione dei paesaggi;

- elaborare i cataloghi dei paesaggila Cataluiia destinati a identificare,classréca

e valutare i distinti caratteri dei paesaggi esiste

- proporre campagne di sensibilizzazicgeiale in relazione con il paesaggio e la

sua trasformazione;

- stimolare la cooperaziorgcientifica e accademica, gli interscambi di espee
tra specialiste ed esperti nel settore;

- organizzare seminaricorsi, mostre e conferenze, cosi come pubblicaze

programmi specifici di informazione e formazione;

- creare un centro di documentazi@perto a tutti i cittadini.

L’Osservatorio elabora ogni quattro anni informazioni sullo stato del gaggio in

Catalufia, da presentare al Parlamento da parteakerno Catalano.

42



Seqguire la politica del paesaggio a livello européo un’attivita fondamentale
dell'Osservatorio; infatti, si sono stabiliti cotttaa scala nazionale e internazionale con
istituzioni che hanno come attivita centrale lodstudel paesaggio, con lo spirito di
sviluppare e interscambiare esperienze e progettiuai. In tal senso, I'Osservatorio
interviene in forma attiva con I&kete Europea degli Enti Locali e Regiongler
I'applicazione della Convenzione europea del pageag

L’Osservatoriocoordina e lavora con la Generalitat de Cataluiia nell’elaborazione d
materiale didattico per I'educazione secondaria, nmmodo tale da perseguire la
consapevolezza sul paesaggio dei prossimi cittadirapei.

Tale scopo viene accompagnato tramite la diffusidneun bollettino (Dietario de
Paisajg, il quale raccoglie settimanalmente notizie puldik sui maggiori mezzi di
comunicazione nel mondo.

Inoltre, per facilitare la diffusione, formazione sensibilizzazione in relazione al
paesaggio, I'Osservatorio ha creato sito welf® disponibile in quattro lingue; tale
strumento mette in rete informazioni dell’attivi@dell’'osservatorio, le politiche del
paesaggio, le conferenze e attivita relazionate =iituzioni spagnole, europee e
internazionali.

L’'osservatorio dispone anche di @entro di Documentazioneche aspira a convertirsi
nel centro di informazioni per eccellenza nelldaaana, e in special modo per tutto cio
che riguarda la pianificazione, la progettaziondaegestione in Europa e a scala

internazionale.

U

|

DIRECTOR!

4 http://www.catpaisatge.net/

43



3.2. | Cataloghi dei paesaggi.

| Cataloghi del paesaggio sono decumenti di carattere tecnicoche laLegge n°8/2005
concepisce come portante per la pianificazionestiayee dei paesaggi. Sono pertanto, le
fondamenta per I'implementazione delle politiché plaesaggio, soprattutto per cido che
riguarda l'integrazione degli obiettivi paesaggistielle strategie territoriali, tramite la
partecipazione attiva di tutti gli agenti socidtiecintervengono sul territorio. Quest’ultimo
aspetto € molto importante in quanto coinvolgeoeieta catalana (nel suo insieme) nella
gestione e pianificazione.

| cataloghi del paesaggio sono, pertanto, lo stnimehe permette di conoscere qual’e il
paesaggio della Catalogna e che valori contienali gattori manifestano e spiegano la
formazione di un determinato tipo di paesaggio e dioun altro, e come si modifica in
relazione ai fattori economici, sociali e ambientahe lo hanno generato, ed ancora quali
tipi di paesaggi volere e come poterli consegu@elesto significa che i Cataloghi
apportano informazioni di grande interesse suivaseistenti del paesaggio e su quello
che possiamo potenziare. Molte informazioni chénd®ono oggi il territorio e in
particolare il paesaggio catalano, riguardano wadassovramunicipale per una visione di
tutto I'insieme della Generalidad de Catalogna:thméani municipali, anche se di qualita,
non possono garantire la qualita paesaggisticagestione del territorio. Da tale assunto
sorge l'esigenza di strutturare i cataloghi: in€lted obiettivi paesaggistici al di sopra di
una scala municipale, facendo corrispondere i Gglaldel paesaggio ai sette ambiti
territoriali parziali definiti daPlan Territorial General de Catalufia *°.

Quindi, i cataloghi da elaborare sono sette di alaiini in fase di redazione e altri in fase
di modificazione. IPiani Territoriali Parziali (PTP), sono il principale oggetto dei
cataloghi del paesaggio, o ognuno e stato pensataprofondire ilPlan Territorial
General de Catalufjanei sette ambiti territoriali di applicazione:

* Alt Pirineu i Aran

* Comarques Centrals

* Camp de Tarragona

* Terres de Ponent

* Reqgié Metropolitana de Barcelona

* Comarques de Girona

* Terres de I'Ebre

46 Sette ambiti territoriali: Alt Pirineu i Aran, &ta de Lleida, Comarques Centrals, Comarques

Gironines, Regié Metropolitana de Barcelona, Cam drragona y Terres de I'Ebre.
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ALT PIRINEU
LARAN

COMARQUES

COMARQUES GIRONINES
CENTRALS

PLANA DE
LLEIDA

CAMP DE
TARRAGONA

TERRES
DE UEBRE

Si elaborano sette cataloghi del paesaggio comidguti alla sette regioni del territorio catalano.

| cataloghi del paesaggio sono dei documenti redatt una nuova metodologia. Dalle
esperienze europee e internazionali si € potuwaikt che ogni ente identifica un metodo
operativo, pertanto &€ possibile constatare cheasiste nessun metodo riconosciuto per
studiare, identificare e valutare i paesaggi eola ldiversita. Le esperienze maturate in
Europa, nel Regno Unito presso la Countryside Agenmrc Irlanda presso il Landscape
Character Assessment, o in Francia, con la redazien rispettivi Atlanti del paesaggio,
cercando di identificare e valutare i propri pagsagQueste esperienze sono state di
grande supporto per la Catalogna, per definire wsteategia per la elaborazione degli
Atlanti del Paesaggio. L'iniziativa dei catalodta permesso di descrivere e classificare i
paesaggi e la sua diversita, contribuendo alla cengone e diffusione del patrimonio
paesaggistico.

Queste motivazioni e obiettivi hanpermesso all'Osservatorio del paesaggio di stiliare

Prototipo di Catalogo dei paesaggij con la finalita di stabilire una metodologia agme

di lavoro per I'elaborazione dei sette cataloghi,forma coerente e coordinata. Questo
documento dal titolo Prototipo de catdlogo de paisaje. Bases concepsyale
metodoldgicas y procedimentales para la elaboraaditen los catalogos de paisaje de
Cataluid, e nato con la collaborazione di circa settastauzioni, gruppi di ricerca e
esperti di paesaggio con il fine di ottenere il si@® consenso possibile, prima di
procedere alla sua applicazione.

| cataloghi del paesaggio, sono pienamente coerenti con i documemtbpei e
internazionali. Il primo di essi € il Convegno Epeo del Paesaggio del 20 ottobre del
2000, approvato dal Consiglio di Europa , riguatdah disegno di una nuova politica
paesaggistica; successivamente, gli obiettivi encipi di sostenibilita formulati alla

Conferenza di Rio de Janeiro nel 1992, il conveglet’'Unesco per la Conservazione del
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Patrimonio Culturale tenutosi a Parigi nel 2003armcora i principi per lo Sviluppo
Territoriale Sostenibile del Continente Europedad€IEMAT di Hannover del 2000.

| Cataloghi del paesaggio nascono in un momentirrisulta vitale formare una nuova
cultura della progettazione del paesaggio basdta gastione sostenibile delle risorse
naturali, su un migliore utilizzo del suolo non amlizzato, del paesaggio nel suo insieme in
una nuova forma di governo e gestione del teratbasata sulla concertazione sociale.
Durante I'anno 2007 I'Observatorio coordina i aaghi dell’Alt Pirineu i Aran, Comarques
Gironines i Terres de I'Ebre, (i quali sarannosifienel mese di dicembre 2007), e |l
catalogo del paesaggio della Regi6 MetropolitanaBdecelona (che sara presentato nel
2008).

CATALOGO DE PAISAJE
DE LA PLANA DE LLEIDA

Maye 2008
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Mappa delle 22 unita dei paesaggi corrispondeh@asalogo del Paisaje de la Plana de Lleida.

3.2.1. Prototipo del Catalogo dei paesaggi.

| cataloghi partono da una visione integrata delspggio, valutando le sue componenti
naturali e culturali congiuntamente. Il paesaggeng studiato in maniera molto precisa,
considerandolo secondo la Convenzione Europeaadsiaggio cosi come € percepito dalla
popolazione, avente un carattere dato dalla ristdtdella interazione dinamica tra fattori
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naturali ( come rilievi, la idrologia, la flora e Ifauna) e umani ( come le attivita
economiche o il patrimonio storico). Il paesaggigngi si concretizza come una realta
fisica data dalla rappresentazione che culturalenEnpopolazione riversa sul territorio; €
la fisionomia geografica di un territorio con elemieaturali e antropici .

Il Paesaggio & concepito nei Cataloghi come ungitodociale, la proiezione culturale di
una societa in uno spazio determinato con una dilbee materiale, ideologica e
simbolica. Questa multi-dimensionalita del paegagy traduce nell'attenzione di una
molteplicita di valori che lo caratterizzano. Daeqto punto di vista, i Cataloghi della
Catalogna partono dalla valutazione dell’esistedealiversi valori o tipi di valori (
ecologici, storici, estetici) del paesaggio atitiltlalla gente che interviene su di esso e lo
utilizza.

Questo € il motivo per cui si spiega perché la ohatagia utilizzata per I'elaborazione dei
Cataloghi egualitativa: non tutti i paesaggi hanno lo stesso signifigapla popolazione,
anche se ogni paesaggio si puo attribuire diffesalori distinti I'uno dall’altro, secondo
I'individuo che lo percepisce. Per tale motivd@pd$servatorio del paesaggio , ha accettato
I'esistenza didifficolta metodologiche e di differenze di peraae rispetto al paesaggio,
evitando una valutazione quantitativa e definend@a walutazione di qualita di un
paesaggio valido e accettato dalla societa. Per mabtivo, i Cataloghi evitano la
gerarchizzazione dei livelli di qualita del paedaggla quantificazione dei suoi valori, in
quanto la maggior parte dei valori rispondono agepni della popolazione soggettiva e
incommensurabile.

Altra caratteristica dei Cataloghi & che i risulsatapplicano all’insieme del territorio dalla
Catalogna e non solo a quello singolare o eccelspmon vengono escluse parti del
territorio, ma vengono analizzati gli spazi mard¢jindegradati o quotidiani ( paesaggi di
aree commerciali, spazi industriali, ecc.), spaurali e urbani, rurali e periurbani, cosi
come le acque interne e costiere. Allo stesso mo@ataloghi descrivono la diversita e
'uso sostenibile alle differenti scale delle pariel territorio. Le innovazioni
metodologiche dei Cataloghi riguardano la partemgoee pubblica per responsabilizzare la
societa nella gestione e pianificazione dei suespggi.

Diventa importante la possibilita che tutti possanonoscere il paesaggio e che i cittadini
e le amministrazioni partecipino nelle decisionil@@olitiche paesaggistiche. | Cataloghi
indagano il paesaggio partendo dalla cooperazionensultazione effettiva tra i diversi

agenti implicati, dallambito scientifico a quelleecnico o dei cittadini. Con tale
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metodologia i cataloghi vengono redatti con rigdéosscientifica attraverso la
partecipazione pubblica.

| cataloghi del paesaggio devono orientare la natggne del paesaggio negli strumenti
urbanistici della Catalogna alle distinte scalpadire dai Piani Territoriali Parziali fino al
Piano Direttore Territoriale e Urbanistico. Quindi:

- | cataloghi nei piani territoriali parziali devonincludere la classificazione e
caratterizzazione dei paesaggicosi come gliobiettivi di qualita paesaggistica
attraverso norme, direttrici e direttive del paggsagei sette piani territoriali parziali.

- Saranno gli stessi piani territoriali parzialisecondo il caso, i Piani direttori territoriali,
che determinano in che mododeettive del paesaggiosaranno di applicazione diretta, se
immesse obbligatoriamente nella modificazione esrene della pianificazione, o se
costituiranno direttive per altri piani o programseitoriali del paesaggio.

| Cataloghi del paesaggio saranno un utile strumeet i tecnici e i componenti della
Commissione Territoriale di Urbanistica, perchéatiadi linee guida utili per lo sviluppo

in chiave paesaggistica di determinati progetpaisaggio.

OBSERVATORIO DEL PAISAJE DEPARTAMENTO DE PO!.i'I'ICﬂ TERRITORIAL ¥
OBRAS PUBLICAS

Elabaracién de los
catalogos de paisaje

Incluyen:
= Obhjetivos de calidad paisajistioa. _a . T
- Propuesia de normas., directrices Informacidn y

w recomendaciones de paisaje

consulta piblica de

b E los Catalogos de !
h L Paisaje r
~ R p—— -
a
.
\‘x Aprovacion del
Propuesta de normas, . Catalogo de Paisaje
directrices y T
recomendaciones ~

-
-

Y

Propuesta de directrices de paisaje
a imcorporar en los planes
territoriales parciales y, si es
precisao, en los planes directores
tarritoriales

] Informacién y
consulta pliblica

directrices de paisaje en el

Aprovacion e incorporacion de las
planeamiento territorial

Planes territoriales parciales y
planes directores territoriales

Determinan en qué supuestos las directrices del
paisaje son de aplicacién diresta (normas), de
incorporacion obligatoria &n la modificacidn v
revisién del planeamients uwhanistica (directrices).
o bien cuando constituyen recomendaciones para
&l planeamiento urbanistico y para otros planes o
programas de naturaleza sectorial relacionados
con &l paisaje (recomendaciones)
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Il Procedimento di elaborazionedei Cataloghi si suddivide in cinque fasi:

a. Identificazione e caratterizzazione del paesaggi

b. Valutazione del paesaggio

c. Definizione degli obiettivi di qualitd paesadiisg;

d. Stabilire le direttive, misure e proposte diuatione

e. Stabilire indicatori di successione

1. Identificacion y caracterizacion del paisaje -—

-

2. Evaluacion del paisaje - =

3. Definicion de los objetivos de calidad paisajistica S mmd

-w
4. Establecimiento de criterios y medidas . -
—
-

5. Establecimiento de indicadores de seguimiento —

Procedimento per I'elaborazione dei cataloghipd&saggio

3.2.2.Le unita di paesaggio nei cataloghi del paesaggio

L'art. 11 della Legge di protezione, gestione enffiaazione della Catalognatabilisce
guali devono essereontenuti da includere nei sette cataloghi del paesaggjoali sono:
a) |1 valori paesagqisti@resenti nelle aree.

b) I processche incidono o hanno inciso nella configuraziotteade del paesaggio.

c¢) L'individuazione degli spaaiai quali si percepisce il paesaggio.

d) La delimitazione delle unita di paesadgiintese come aree strutturali, funzionali e

visualmente coerenti sopra le quali si pud appdicar sistema differenziato di protezione ,
gestione e pianificazione.

e) La definizione degli obiettivi di qualita paegaiicaper ogni unita di paesaggio.

f) Misure e azionnecessarie per attenere gli obiettivi di qualaagaggistica.

Le unita di paesaggigermettono la comprensione e visualizzazione dgil#tura e del
funzionamento di parti del territorio, la diversgiaesaggistica di ognuno degli ambiti della

4 Lo studio delle unita di paesaggi € previsto nel comma 5 dell’art. 11 della legge n‘8/2005,
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Catalogna. Infatti, le unita di paesaggio esprimogeandi insiemi paesaggistici esistenti
in ognuno dei sette ambiti territoriali.

Il risultato finale, consistera nella identificam® di ambiti omogenailel ricco e diverso

mosaico paesaggistico. Le unita di paesaggio smdaho pensando alla caratteristica
paesaggistica dell'ambito di studio, considerarmisua prioritaria utilita finalizzata alla
pianificazione territoriale, diventando 'ambitodilare con il quale si struttura la politica
del paesaggio della Catalogna. E’ sulle unita éispggio che si formulano gli obiettivi di
qualita paesaggistica, cosi come i criteri, le pstp e le misure di protezione e
salvaguardia o progettazione.

Il catalogo dei paesaggi non & concepito comeansatoria di cataloghi di diversi spazi
di interesse paesaggistico, ma sono le unita diggggo che coprono l'intero territorio, di
modo che ogni punto e ogni luogo appartenga semagbrena unita di paesaggio. Questa
matrice € importante perché illustra chiaramente icbataloghi non indagano solo quei
paesaggi con un determinato valore armonico o gmmoeccezionale, ma include tutti i
tipi di paesaggi fino a coprire il territorio. Ino#, le unita di paesaggio evitano
discontinuita tra gli spazi limitrofi dei sette aitkierritoriali, di modo che la unita di

paesaggio possa avere una continuita fino agli tabekbiitoriali vicini.

Unidad A

~

~

Unidad B

S~ = Limite del &mbito
territorial

Unita di paesaggio e limite amministrativo

Un’analisi approfondita dello studio sul paesagtia,constatato che, per la delimitazione
e caratterizzazionedei paesaggi, € stata utilizzato il concetto diitauli paesaggio” . In
questo senso, i Cataloghi vogliono dare un fortatrdouto del concetto di unita di
paesaggio, d’accordo con le tante tendenze eurepiernazionali che, attribuiscono
importanza, agli elementi dinamici e intangibilil g@esaggio. Le unita di paesaggio sono
porzioni dello stesso territorio che si carattearzz per un insieme di elementi che
contribuiscono affinché un paesaggio sia differelatein altro, e non per questo peggiore o
migliore. Le unita di paesaggio di basano su eldénstrutturanti del territorio (montagne,
fiumi, rete di autostrade) e sulla sua organizasi(suolo agricolo, forestale o urbano),
considerando allo stesso tempo che questi paesaggno determinati con dinamiche che

hanno contribuito a modellare la sua immagine ktyaprocessi di urbanizzazione
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irreversibili, trasformazioni agricole), e con utradizione culturale e una storia che
difficilmente si pud identificare con la sovrapposne di cartografie. Il carattere delle
unita dipendera dalla combinazione delle formertielvo ( montagne, valli, piani), della
copertura dei suoli (coltivazioni, zone urbaniz4adschi), dell’organizzazione dello
spazio, della dimensione storica (struttura paeshgg secolare e moderna), della
percezione (tessiture, colori, forme), e dellezielai che stabiliteo tra la popolazione e il

suo paesaggio (prossimita, sentimento di apparze)en

Unita di paesaggio della Piana di Lleida

Dal punto di vista metodologico, le unita del pagga non sono unicamente il risultato
della delimitazione su una mappa di una porziondeditorio con una morfologia e
superficie del suolo, ma il risultato di una condzione di elementi strutturanti. Per tale
motivo, ogni unitd di paesaggio € unica, singolazemposta da criteri strutturali,
funzionali e storici diversi. Questo concetto mpone urmetodo operativodelle unita di
paesaggio, intese come una parte del territoriatteaiizzate da una combinazione specifica
di componenti paesaggistiche di carattere ambrentllturale, estetiche e dinamiche,
chiaramente riconoscibili e differenziate dal resg territorio. In particolare lesette
variabili paesaggisticheche servono per delimitare le unita di paesaggnms

- | fattori fisiografici e i rilievi che acquisiscono un grande protagonismo in Gatato

- Gli usi e la superficie del sugloquali permettono di identificare la disposizeospaziale
di ogni paesaggio;

- La dimensione storigagente trasformatore del paesaggio nel tempo.

- La struttura del paesaggi@nalizzando I'ecologia attraverso il calcolo ddici di

diversita;

51



- Lo studio della visibilitae, quindi, le visioni del paesaggio.

- La detenzione di dinamichrecenti e tendenze immediate.

- Lo spirito del luogo

Il paesaggio € molto di piu che un insieme di congmti naturali, estetici o il risultato di
fattori storici e socioeconomici che sono intervesul territorio.

Esso e un elemento che si configura a partire daltama di esperienze umane nel tempo
e che dimostrano uno spirito di appartenenza alaltita. Esiste una relazione tra le
distinte popolazioni con i luoghi, e si manifestand’uso di certe tecniche e pratiche di
coltivazione, la denominazione di un luogo, latesiza di un dialetto parlato in un piccolo
villaggio, o il riconoscimento di alcuni paesaggine, insieme ad altri, alcuni fattori —
anche intangibili- che determinano un paesaggio.

Il criterio che si utilizza per caratterizzare i paesaggifenitle dall’'uso di tre premesse
fondamentali: che sia semplice, che utilizzi leomfazioni disponibili, che sia utile per la
progettazione territoriale e urbanistica.

3.2.3. Paesagqi di attenzione speciale.

| cataloghi prevedono usecondo livello di analisi denominato Paesaggi di attenzione
specialé , riservate a quei casi in cui sia necessarionuscere 'esistenza di settori di
paesaggio con tratti molto singolari, speciali, diascarsa estensione territoriale. Sono
porzioni del territorio che presentano una deteatain eterogenita, complessita e
singolarita, da un punto di vista paesaggistican@mer esempio le zone perturbane in
trasformazione, o luoghi sottoposti ad una intemsapida trasformazione d’'uso), e che
necessitano di direttive e criteri specifici pesla protezione, gestione e pianificazione.
Lo studio degli spazi periurbani o urbani dellaioeg metropolitana di Barcellona, la
costa catalana, determinate zone dei Monti Piren@iaesaggi di rapida trasformazione,
sono esempi che richiedono analisi piu dettagliate informazioni e le analisi per i
paesaggi di attenzione speciale costituisce urdsfainriferimento basico per i tecnici che
dovranno redigere iPlanes de ordenacion municipgPOUM) o elaborare studi

paesaggistici con finalita di includerli all'intesrdelle informazioni ambientali dBOUM.
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Figura — Paesaggi di attenzione speciale a Lleida

3.2.4. Identificazione e caratterizzazione dei paaggi.

E’ la prima fase del processo di elaborazione, nella quale si iflesuto le aree del
territorio che hanno un carattere simile, si clasmio le aree identificate ke unita di
paesaggiesi disegnano le cartografie e si descrivono attari.

La descrizione del carattere della unita implica:

- Studiare la sequenza evolutiva del paesaggio

- Inventariare i valori paesaggistiti ogni unita di paesaggio

- Descrivere la dinamicgenerale del paesaggio e dei fattori naturalicioegonomici che

sono intervenuti nella sua evoluzione e trasfororazi

- Analisi _dell'evoluzione futura del paesaggidenendo in conto le dinamiche

dellambiente, cosi come la tendenza economica, lé&mislazione vigente,
'implementazione delle politiche territoriali, wbistiche e settoriali attuali.

Alla fine del processo di caratterizzazione sievtl una base di dati con fotografie delle
unita di paesaggio, che faranno parte dell’ArchiRotografico dei paesaggi della
Catalogna.
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Inventario dei valori del paesaggio .Di tutto il processo di caratterizzazione del
paesaggio, il piu significativo € la identificazemei loro valori: si procede attraverso
un’ampia classificazione pensata attraverso lo istutklla ricchezza e diversita dei
paesaggi , e la necessita di identificarli e rasmerli. | valori che si analizzano sono di
tipo distinto e si classificano come :

- Valori estetici.

- Valori naturali e ecologici.

- Valori produttivi.

- Valori storici.

- Valori dell’'uso sociale.

- Valori spirituali e mitologici.

- Valori simbolici e identitari.

Paesaggi riconosciuti legalmentelLa valorizzazione del paesaggiuzia dagli elementi
riconosciuti a scala internazionale, come di specialore paesaggistico riconosciuti.
Sono soprattutto:

- Aree di interesse paesaqaqistiammmedgli spazi definiti nel Plan director del sistema

costiero e nei Piani per la protezione del’ami@amdturale.

- Aree riconosciute nella normativeome Parchi Nazionali, Riserve naturali, Parchi

Naturali, Spazi di Interesse Naturale(PEIN), Pemeciali, Paesaggi pittoreschi vincolati a
scala locale.
- Spazi riconosciuti per il loro interesse geolagic

- Spazi riconosciuti come Bene culturale di Inteeeslazionale

- Spazi riconosciuti a scala europeame le Zone de Protezione Speciale (ZPS) eta Re
Natura 2000.

- Spazi riconosciuti internazionalmentome le Riserve della Biosfera, zone protette del

Mediterraneo e designate come Patrimonio dell’'Umndani

Valori del paesaggiol paesaggi possiedono molti tipi di valori, come:

- Estetici Si relazionano con la capacita che ha un paesalj@iasmettere un determinato
ideale di bellezza, in funzione del significatotatdle che ha acquisito nella storia, cosi
come del valore intrinseco in funzione dei colalglla diversita, della forma, della

proporzione, della scala, della tessitura e I'udégli elementi che lo conformano.
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Alcuni esempi generali di valori estetici sono leneg che producono combinazioni

armoniche come aree chiaramente riconoscibili tispeal suo intorno (mosaici

agroforestali), orizzonti (linee di montagna), amei monumentali, ecc.

é:icri del Faisatge

Dettaglio della mappa dei valori estetici dellarRi di Lleida
- Ecologici Si riferiscono ai fattori che determinano la daaaldell’ambiente naturale
(spazi fluviali e terrestri).
- Produttivi Sono relazionati con la capacita di un paesagtjigrodurre benefici
economici. La produttivita si pu0 ottenere attraeere attivita agricole, turistiche,
industriali o forestali.
- Storici. Corrispondono ai siti piu rilevanti che la stohia lasciato sul paesaggio, come
tipologie edilizie ( mulini, torri, castelli, chieg ponti), centri storici, strutture parcellari e
margini, sistema di infrastrutture di contenimedéd suolo, reti stradali pubbliche, ecc.
- Uso sociale Si riferisce all'utilizzo dell’individuo o di unaollettivita di un paesaggio

attraverso itinerari, passeggiate, I'osservaziaraghi di incontro, pratiche sportive.
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- Mitologici. Fanno riferimento agli elementi del paesaggio lcheno assunto un valore
simbolico della collettivita.

- Religiosi e spirituali Corrispondono a elementi del paesaggio che arzimiano con

pratiche religiose, come aree di dolmen, sepolcrmonumenti funerari, luoghi di
pellegrinaggio.

- Simbolici e identitari.ll valore identitario corrisponde con la ident#mone che una

determinata collettivita sente come paesaggio

Valutazione del paesaggio.ll procedimento successivola valutazione consiste nello
studiare le opportunita per la protezione, gest®péanificazione del paesaggio, in chiave
di sostenibilita, per ogni unita di paesaggio d@ale attenzione. E’ importangequesto
punto analizzare risposte della amministrazione enti sullo scambio delle politiche
pubbliche o di attivita individuali o collettive pdiminuire la pressione di speculazione sul

paesaggio e migliorare la sua qualita.

Organizaciéon r
del paisaje 1 Valoracién

. _ del paisaje

AMENAZAS /
OPORTUNITADES

Dinamica del i Escenarios
paisaje s .,  paisajisticos

Modello di Valutazione del paesaggio

Definizione degli obiettivi di qualita paesaggistia. Questa e la fase di plasmazione da
parte delle amministrazioni pubbliche delle aspoaz della collettivita sulle
caratteristiche paesaggistiche dei suoi luoghi,odaper conosciuto lo stato evolutivo, i
suoi valori e potenzialita. In questa fase , lagmpazione acquisisce un aspetto rilevante .
Gli obiettivi di qualita paesaggistica definiti talequipe di lavoro e le informazioni
raccolte nel processo di partecipazione cittadirengono elaborate per ogni unita di
paesaggio e si classificano secondo le carattdrestdei paesaggi, al fine di definire
'eventuale operazione di salvaguardia, restaur@prizzazione, creazione di nuovi

paesaggi.
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A sua volta, gli obiettivi di qualita paesaggistisaclassificano secondo quando é stato
stabilito della Pianificazione territoriale o dajpelitiche settoriali che possono avere un
effetto diretto o indiretto sul il paesaggio, defilo le strategie di conservazione della

Natura, lo sviluppo rurale, le attivita turistichetrasporti. le zone di energie alternative,

eccC.

Cf CATALES DE PAISATGE DEL CAMP DE TA
%a Mapa 4.2
it b gt Objectius de qualitat paisatgistica: Baica
Europs

Figura - Detalle de un mapa de objectivos de cdlhdsajistica

Stabilire direttive, misure e proposte di attuazior. Una volta formulati gli obiettivi di
qualita paesaggistica, la quarta fase concretaopgar unita e per ogni paesaggio di
attenzione speciale, riguardateri e azioni specificheche le amministrazioni dovranno
prevedere al fine di perseguire gli obiettivi diatjta. Nella pianificazione territoriale le
proposte dei cataloghi dovranno adattarsi allettilreeche stabilisce la normativa dei piani
territoriali parziali, che sono di tre tipi distint

- Norme. Disposizioni precise e di obbligate compimento ipprogetti di attuazione nel
territori che sono oggetto di regolamentazione.

- Direttive. Disposizioni che definiscono strategie di attuagioche devono essere

realizzati in documenti normativi di minore scala.
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- RaccomandazionDisposizioni che si considerano adeguate per uih@gppo sostenibile

del territorio, ma che sono a discrezione dellanamstrazione competenti, nel momento
dell'attuazione.

Le norme, le direttive e le raccomandazioni doveoaressere rispettate dal sistema
dell'assetto urbano, del sistema di mobilita ealattategia del sistema degli spazi aperti, e
rappresentano i tre elementi determinanti dei ptamitoriali parziali. | cataloghi del
paesaggio apportano, per ogni unita e per I'antbitatoriale in generale, norme, direttrici

e raccomandazioni per la pianificazione territ@ri@lurbanistica.

Asentamientos urbanos Infraestructuras Espacios abiertos

Normas

Directrices

Recomendaciones

Per ogni unita territoriale e ambito territorial@pportano criteri e misure per la

progettazione settoriale:

Politica sectorial 1

Politica Sectorial 2

Politica Sectorial 3

@\ del Foisatge

- Descripcion del caracter
- Valores del paisaje
- Evaluacién del paisaje
- Objetivos de calidad paisajistica
- Normas, directrices y recomendaciones
para el planeamiento territorial
Y

Unidad A 71

Unidad B

- Descripcion del caracter
- Valores del paisaje
- Evaluacion del paisaje
- Objetivos de calidad paisajistica
- Normas, directrices y recomendaciones
para el planeamiento territorial

Risultati per ogni unita di paesaggio
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Scheda di presentazione delle unita di paesaggio

3.2.5. Consultazione pubblica

Il processo di consultazione pone molta enfasivalarizzazione e percezione che il
cittadino possiede del paesaggio. Si sviluppaestivelli:
- Interviste dirette a enti del paesaggiome istituzioni, esperti

imprenditori,associazioni culturali
- Giornate o sessioni di lavomtegrate con il processo di consultazione deiiPian

Territoriali Parziali organizzati dal Dipartimendo Politica Territorial y Obras
Publicas della Generalitat de Catalunya.
- Consultazione attraverso una base di dai informazioni attuali e consultabili sul

principali metodi di protezione, gestione e piatafiione del paesaggio della

Catalogna.
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Inchiesta attraverso il web dellOsservatorio (wwatpaisatge.net)
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Riassunto del procedimento per elaborare i catalbel paesaggio
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3.3. Le Carte del Paesaggio

La Direzione Generale d’Architettura e Paesaggidileartimento di Politica Territoriale

e Opere Pubbliche della Generalitat de Catalunyasthhilito un protocoll per la
realizzazione delle Carte del Paesaggio, come sttorper orientare e realizzare politiche
paesaggistiche. Le carte del paesaggio sono stturderconcertazione tra enti del
territorio, tali da promuovere azioni e strategee [a valorizzazione del paesaggio, e sono
state proposta dalla Generalitat de Catalunyavattsa laLegge n°8/2001i “Protezione,
gestione e pianificazione del territotioLe carte del paesaggio iniziate nellanno 2005
sono dicompetenza dell’Osservatorio del Paesaggid quale ha il compito di vigilare
affinché le Carte siano coerenti con i contenutleeprescrizioni dei Cataloghi del
paesaggio, all'interno dei diversi ambiti di attioee.

Le carte si realizzano mediante I'approvazione fiodbdi un documento in cui si
stabilisce un compromesso firmato da ciascuna qell® contraenti, le quali devono
adottare politiche in favore del paesaggio. La &atel Paesaggio € urgirumento
volontario di concertazionetra gli enti locali del territorio per orientarepeomuovere la
cultura del paesaggio e la qualita della vita dedenunita, concordando obiettivi e
strategie di gestione. Infatti, le Carte del paggagon sono una semplice dichiarazione di
principi, ma un documento di carattere pubblicaciordi a favore del paesaggio, con le
parti firmatarie che dichiarano di far parte di pnogetto collettivo che mira alla
realizzazione degli accordi. La carta del Paesaggmessere promossa da diversi enti del
territorio (amministrazioni locali, associazioni mnprese nei diversi settori economici,
entita culturali, associazioni di difesa del temib, ecc.) e incentivare la promozione di
una Carta del Paesaggio e la partecipazione rtereell processo richiede che uno degli
enti si assuma le responsabilita di Leader del ®toge si impegni alla sua redazione, si
occupi delle adesioni e coordini le diverse pamntcaenti. LaDireccid General
d’Arquitectura i Paisatge de Catalunye sollecitato la partecipazione della Generatieat
Catalunya, che a sua volta, assumera il compiteuisionare e validare il contenuto della
Carta del Paesaggio — d’accordo con gli obiettaliad‘Legge di Protezione e Gestione del
Paesaggio della Catalogna’- , stabilira il tipocdilaborazione per coordinare il processo
di preparazione, redazione e attuazione degli dccor

La redazionedi una Carta del paesaggio consta di tre fascimati :

- la diagnosi

48 Da | Protocollo “LA CARTA DEL PAISATGE: UN INSTRUMET COL.LECTIU | VOLUNTARI DE COMPROMIS A

FAVOR DEL PAISATGE.”
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- la mediazione con gli enti

- la firma degli accordi

I. Diagnosi delle peculiarita. Senza una buona conoscenza del territorio e aslaggio,
delle peculiarita del territorio e delle sue dineha di trasformazione, non & possibile
garantire la redazione della Carta del paesaggrodiagnosi si orienta a indagare gli
sviluppi del paesaggio oggetto della carta e aridisicare quelle variabili, o agenti
associati a queste dinamiche, quali possibili elgmehe determinano il rischio e
compromettono il mantenimento della qualita paeistigg.

La diagnosi si basa su un’analisi delle seguemialsdi:

1) Determinazione delle dinamiche che incidono'eedlluzione del paesaggio
- Dinamiche territoriali e incidenza sul paesaggio.

- Processo generatore del paesaggio.

- Tendenze evolutive dominanti del paesaggio.

- Studi giuridici : normative di protezione e pdsla incidenza sul paesaggio

2) Discriminazione dei valori paesaggistici

- Principali valori paesagagistici: patrimoniali, brantali, produttivi,sociali, etc.
- Belvedere e principali corridoi visuali delle tandi paesaggio.
- Potenzialita del paesaggio.

3) Detenere gli impatti e i rischi paesaggistici

- Principali tipi d'impatto .
- Punti critici del paesaggio.

4) Oportunita del paesaggio.

- Principali tipi di opportunita.
- Entita e iniziative esistenti d’interesse vellgmaiesaggio.

- Principali reti paesagagistiche.

II. La Mediazione. Dopo avere elaborato la diagnosi, I'equipe chegeda Carta del
Paesaggio valuta i risultati della fase della demgne definisce gli obietti di qualita
paesaggistica, tenendo conto di tutti i punti ditasimanifestati dagli enti che devono
sottoscrivere la carta. La finalita € quella diiere a stabilire il massimo consenso
possibile, per la definizione degli obiettivi diajiia.

Tali obiettivi devono essere coerenti con ciascdabe unita di paesaggio definite nei

corrispondentiPlans Territorials Parcials e devono contenere un maggiore livello di
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concretezza. Nel processo di definizione degli thliedi qualita € imprescindibile la
partecipazione degli enti implicati alle trasfornwmee del paesaggio, infatti dovranno
presentare considerazioni su temi che riguardano:

- Determinazione di misure generali di proteziopkghesaqggio

- Concretezza d’attuazione prioritanmambiti paesaggisticamente degradati.

- Definizione di criteri paesaggistida apportare agli strumenti vigenti.

- Promozione di progetti pilotsul paesaggio.

- Elaborazione di codici di buone pratiche settori sociali o economici.

- Campagne di sensibilizzazioaali educazione in materia di paesaggio

[ll. Firma della Carta. Dopo aver stabilito gli obiettivi di qualita, siqgmede ad accordare
le azioni che ogni ente deve approvare e firmatgaverso I'elaborazione di un
programma di gestione del paesaggio. Inoltre, tutiopositi saranno accompagnati da
scadenze e calendari sulle azioni specifiche aateré da meccanismi di coordinazione
tra gli enti firmatari. Vengono assegnate le respbilita di ciascun ente , si selezionano
gli strumenti d’azione piu adeguati e le fonti eoonche per la realizzazione.
L’elaborazione del programma di gestione del pagisadpvra contenere sistematicamente
ciascuno dei requisiti:

- Determinazione delle attuazioni specifichiBaccordo con le priorita stabilite nella

definizione degli obiettivi di qualita

- Assegnazione delle responsabitiieciascuno degli enti firmatari della Carta

- Stabilire un calendario d’aziorafinché sia seguito da tutti gli enti

- Stima delle risorse economickeelinee di ricerca per ottenere finanziamenti ritifo

esistenti, patrocini, incentivi fiscali, ecc.)

- Elaborazione di un programma di comunicazierffusione della Carta

La Carta del Paesaggio ha lo scopo di elaborardine@a comune che faciliti I'intesa e |l
consenso tra gli enti implicati nella trasformamce nella gestione del paesaggio e di un
territorio, luogo un cui gli interessi e le visiocomuni hon sempre coincidono e sono
equivalenti . La diagnosi e le proposte elaboragdanCarta del Paesaggio indicano
specifiche che possono essere tenute in contoraeésso di pianificazione territoriale e
urbanistica delle amministrazioni. Lo svolgimentel dprogramma di gestione e
I'esecuzione degli accordi stabiliti dalla Cartd @aesaggio permettono di applicare e
diffondere nuove strategie d’intervento, basateris@noscimento del carattere collettivo,

per promuovere il valore dinamico delle economaeloro sviluppo locale.
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CAP. IV | DATI PREVALENTI SCATURITI DAGLI OSSERVATO RI DEL
PAESAGGIO E DAGLI ENTI LOCALI ATTUATORI DELLA C.E.P
PROPOSTA DI CREAZIONE DI UNA BANCA DATI

4.1. Struttura Organizzativa e Caratteristiche degl Osservatori del Paesaggio

Dallo studio della Convenzione Europea del Paesad@EP sono emerse delle
informazioni che riguardano sia le esperienze d@gservatori del Paesaggio che le
proposte di gestione, valorizzazione e pianificagidi alcuni Enti territoriali. Alcuni Enti
locali come le regioni, hanno predisposto dpthtiche di attuazionedella Convenzione ,
altri enti ed istituzioni (come Universita, Mus&anche, ecc.) hanno realizzato in ambito
comunale o provinciale progetti che possono ess®sabzzati con particolare attenzione. In
particolare sono state predisgo$tuone praticheche variano dalla valorizzazione dello
spazio rurale a programmi di sensibilizzazione, ladatiqualificazione dei beni
paesaggistici, alla promozione di una progettazateigpaesaggio sostenibile.

Tutte esperienze diverse l'una dall'altra che @gi una metodologia operativa che,
avendo come riferimento la Convenzione Europea HBeksaggio definita dalla
Commissione Europea, sono attuate a scala lochéerdgioni, dalle province, dai comuni
e da altri soggetti pubblici o privati. Per taletmo, € evidente che, con I'adozione della
Convenzione, si sta assistendo all'affermazionesgerienze che sempre piu guardano al
paesaggio attraverso programmi e progetti attuati.

Inoltre, le esperienze programmate e attuate dscwmente locale dovrebbero essere
diffuse e confrontate affinché altre amministrazjpossano reperire metodi e informazioni
per avviare analoghe iniziative di programmaziompeogettazione del paesaggio.

Per tale motivo & possibile ipotizzare cheQ@giservatori del Paesaggipossano diventare
degli enti altamente specializzati, che si pongaome elementi di congiunzione tra le
politiche europee e le organizzazioni locali. Quirtkei centri che mirino allo studio del
paesaggio e al contempo diffondano metodologie abper attuate localmente per la
gestione e la progettazione del paesaggio.

Affinché esista una politica paesaggistica fortermaitonoscibile € opportuno quindi che
gli Osservatori del Paesaggio istituiti dalle regiciano organizzati attraverso una
determinata organizzazione direttiva con obiettizonoscibili, applicabili per tutti gli

Osservatori del Paesaggio.
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Organizzazione di un Osservatorio del Paesaqgio.

In generale, I'Osservatorio del paesagpiotra organizzarsi sotto forma di consorzio di ent
pubblici e/o privati delle amministrazioni regionalprovinciali.
Sara composto da urgtruttura direttiva gestita da un Direttore e da un Consiglio

Direttivo formato da amministratori, consiglieri edperti.

Organizzazione dell’Osservatorio del paesaggio

Coordinatori
Membri del Consiglio direttivo

Esperti

COLLEGIO DIRETTIVO

Attivita di un Osservatorio del Paesaqgio.

La sua attivitalovra coordinare e supervisionare lo sviluppo dedlitiche paesaggistiche , ed
avra funzioni speciali per definire gli obiettiviigualita paesaggistica. In particolare:
1. Vegliera per I'applicazione della convenzioneopea attraverso un gruppo di lavoro;
2. Dirigera e coordinera i lavori di studio e catzione dei paesaggi;
3. Facilitera i contatti con gli enti locali e ftihdera le fonti di informazione e le buone
pratiche;
4. Organizzera convegni tra le equipe di lavotechici e responsabili degli enti locali;
5. Coordinera e orientera la partecipazione citi@di

6. Orientera e favorira la cooperazione tra gli kali.
Le attivita di un Osservatorio del paesaggio cdosis nello:
- Stabilire metodi di Osservazione.

Attraverso studi ed elaborazioni si idett#no e valutano i caratteri del paesaggio.
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Elaborati gia esaminati sono le proposte daglirvsseri francesi con gli Atlanti del paesaggio o i
Cataloghi del paesaggio della catalogna.

- Definire criteri per la salvaguardia, la gestione da pianificazione.

Definire gli obiettivi di qualita paesaggisticaratterso norme e misure, e stabilire indicatorilper
protezione , la gestione e progettazione del pagsagintetizzati nelle Carte del paesaggio.

- Proporre campagne di sensibilizzazione.

Educare e formare la societd sulle problematicHepdesaggio attraverso l'organizzazione di
incontri, conferenze, convegni e mostre.

Organizzare corsi di formazione per i tecnici delldoblica amministrazione e programmi specifici
per le scuole e le universita.

- Stimolare la Cooperazione.

Diffondere i programmi di attuazione, le buone jota degli enti locali, i materiali prodotti

da tutti gli osservatori, attraverso varie formecdimunicazione,che possono essere Bollettini

mensili , siti web e centri di documentazione dibileche.

ARTICOLAZIONE DELLE ATTIVITA' DELL’'OSSERVATORIO

l

1. Identificazione e caratterizzazione del paesagyi
2. Valutazione del paesaggio
3. Definizione degli obiettivi di qualita paesaggiica
4. Stabilire misure e proposte di attuazione

5. Stabilire indicatori

l

ATLANTI DEL PAESAGGIO
CARTE DEL PAESAGGIO
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4.2. Proposta di creazione presso gli Osservatodiel paesaggio di banche dati di

buone pratiche su format univoco per I'attuazione élla Convenzione.

Le esperienze analizzate hanno dato un quadro ahtgugli enti locali aderenti alla
RECEP, ed in particolar modo le Regioni, stianoefmo per lattuazione della
Convenzione Europea del Paesaggio.

Si tratta di attivita afferenti alle loro competenn tema di pianificazione territoriale, che
sono dirette a creare i presupposti normativi eggammatici ai quali si riferiranno le
iniziative attuative di province, comuni e di tugli enti la cui attivita incide direttamente
od indirettamente sul paesaggio.

Anche in assenza di una pianificazione regionaieoaizzata con i principi portanti della
Convenzione, pero, sono numerosi gli enti che hawwato progetti, studi e attivita di
formazione che si ispirano alla Convenzione.

Un esempio puo essere quello della provincia di&ita quale, ancor prima di aderire alla
RECEP, ha costituif@ un coordinamento interassessorile permanentd paresaggio, di
cui fanno parte gli assessorati Agricoltura, AmkeenCultura, Opere Pubbliche,
Pianificazione Territoriale e Turismo. Il Coordinento permette di coordinare I'attivita di
questi assessorati, che hanno tutti, sotto varfiliprcompetenze sul paesaggio, e di
dialogare con istituzioni esterne all’ente, con@skervatorio Beni Culturali e Ambientali
del Biellese. L’attivita del Coordinamento ed ilosumpegno per la creazione di una “rete
territoriale” dei soggetti coinvolti nella gestiongel paesaggio hanno permesso di
realizzare progetti come la campagna triennalei¢ine nel Paesaggio”, che, attraverso
una serie di eventi ed iniziative su tutto il temio della provincia, intende coinvolgere
attivamente tutti gli enti e le associazioni adéral¥ Osservatorio in un percorso che crei
nella Provincia di Biella una vera e propria “econa@ legata al paesaggio”, alla sua qualita

ed ai suoi valori culturali.

Il patrimonio di esperienze accumulato dagli eatali nel corso degli ultimi anni merita
di essere valorizzato attraverso la diffusione mfibimazioni sui progetti attuati, per
consentire anche ad altre amministrazioni di aeviaiziative analoghe.

Un’attivita in tal senso e stata avviata @dordinamento nazionale Agende 21 locali
che ha creato umgruppo di lavoro su Paesaggio, Biodiversita e Partgazione

(PABIPA), con lo scopo di creare uno spazio per raccoghierenfrontare le esperienze su

49 Atto di indirizzo della Giunta n. 317 del 26/00065.
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guesto tema, ed avviarne di nuove. Il gruppo supacin particolare dell’attuazione di
procedure di partecipazione del pubblico, che & degli impegni derivanti dalla
Convenzione (art.5 lettera c). Il Coordinamentoltneo per favorire questo processo, ha
deciso di promuovere UPremio nazionale sui percorsi di partecipazione gblitiche per

il paesaggio e per la biodiversitéhe sara un’occasione per raccogliere informazsoini
migliori progetti realizzati fino ad ora in Ital@per selezionare un primo gruppo di buone

pratiche da sottoporre al gruppo di lavoro.

La raccolta di informazioni sui progetti attuatidella Convenzione potrebbe essere
realizzata anche in modo piu generale su tutteisnma previste dalla Convenzione, ed
inserita tra le attivita per I'attuazione della CE®hdotte dagli enti aderenti alla RECEP.
Questo permetterebbe anche di recuperare le esperiealizzate al di fuori del quadro
istituzionale della Convenzione e di coordinarla goanto stanno facendo gli enti aderenti
alla Rete.

Si puo quindi ipotizzare di attribuire aglisservatori del paesaggimon solo compiti di
catalogazione dei dati fisici, naturalistici e storculturali afferenti ai paesaggi, ma anche
compiti di raccolta e diffusione di progetti o miegldi buone pratiche dirette alla
salvaguardia e gestione dei paesaggi.

Tale attivita puo essere realizzata attraversordazione di banche daton-line, inserite
all'interno dei siti web degli Osservatori.

Per favorire lo scambio dei progetti, le banche daetrebbero essere realizzate sulla base

di un’architettura comune, che permetta la standaadione delle informazioni contenute.

Si propone quindi la struttura di ubanca dati-tipo, modellata sulla struttura della banca
dati GELSO - Gestione Locale per la Sostenibjlitd quanto banca dati nazionale di
riferimento per i progetti degli enti locali direé perseguire obiettivi di sostenibilita, in cui
potrebbero confluire anche alcuni dei migliori petigcensiti dagli Osservatori.

Il primo passaggio per la progettazione di una hatati e I'individuazione delestinatari

a cui si rivolge e dei loro bisogni di informaziosdla tematica scelta.

Destinatari di questa banca dati possono esseresidepati tutte le pubbliche
amministrazioni con competenze sulla gestione desaggio, a cui si aggiungono anche le

associazioni, le istituzioni culturali, i comitatiperanti sul territorio per la tutela e
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valorizzazione del paesaggio, le scuole e naturakneé singoli cittadini interessati,
trattandosi di una banca dati web e quindi accéssia chiunque.

Osservatori locali del

paesaggio \

Premi (nazionali, locali,
settoriali) per il Paesaggio —Jp» Osservatori regionali del

Paesaggio
Enti regionali attuatoryv
della CEP

raccolta delle informazioni diffusione delle informazioni

Flusso delle informazioni sulle buone pratiche

Il tipo di informazione che si intende offrire éaudescrizione sintetica di progetti, che
abbiano quei requisiti di innovativita e replicdtdilin altri contesti che possano farli
considerareé’buone pratiche”. Tali progetti devono essere diretti alla realzaae dei
principi e degli obiettivi posti dalla Convenziorel Paesaggio mediante interventi
concreti sul territorio, che tengano conto dellailtidimensionalita” delle politiche rivolte
al paesaggio, vale a dire del suo essere luogtchaio e (si auspica) di integrazione tra le
attivita rivolte alla tutela e gestione delle vac@mponenti ambientali (aria, acqua, suolo,
atmosfera) e delle componenti antropiche (attprtaduttive, tradizioni culturali, ecc).

Le informazioni sulle buone pratiche potranno essaccolte attraverso urscheda di

rilevamento, articolata secondo il modello della scheda GEL&@, opportunamente

adattata per poter catalogare in maniera sped#ibaone pratiche per il paesaggio.

69



SEZIONI DELLA SCHEDA DI RILEVAMENTO

Titolo

Abstract

Parole chiave

Stato di attuazione

Data inizio lavori

Tempo previsto di realizzazione

Descrizione del progetto

= | | | | | | | | u

Accrescere la qualita dellambiente locale, iartipolare

avendo cura del patrimonio culturale, degli edjfi@gli spa:

pubblici e del paesaggio

2. Attribuire ai cittadini un ruolo attivo nelle dsioni
riguardanti il paesaggio

3. Attuare programmi di sensibilizzazione ed edigrez su

Catalogazione in rapporto agl valore del paesaggio e sulla sua salvaguardiajogest

obiettivi posti dalla convenzione pianificazione.

4. Conservare e qualificare i beni paesistici enist

5. Promuovere una pianificazione del paesaggio viativa ¢

sostenibile

Salvaguardare la diversita dei paesaggi

Tutelare e promuovere le tradizioni e i valdorgo-cultural

che si esprimono nel paesaggio

No

Localizzazione

Dimensioni dellamministrazione
Regione

Provincia

Comune

Localizzazione

Referente progetto
Unita organizzativa
Indirizzo

E-mail
Telefono/fax

Sito web

Contatti

Costo
Aspetti finanziari *» Finanziatore
=  Strumento di finanziamento

Le sezioni principali in cui € articolata la schestao: la descrizione del progetto (in cui
viene riportata una breve sintesi del contesto]i ddgettivi e delle azioni previste da
progetto, lo stato di avanzamento ed i riferimégrnporali), la localizzazione (ripartizione
amministrativa e tipologia di ambiente in cui hanlhwgo gli interventi), i contatti
(anagrafica del responsabile del progetto e sfmiimenti per eventuali scambi diretti di
informazioni), gli aspetti finanziari (tipologia eemmontare dei finanziamenti, erogatori,
strumenti di finanziamento attivati).

Per permettere una migliore fruibilita delle infammoni, a questi dati (alcuni dei quali
costituiscono gia chiavi di ricerca per la consitiae on line della banca dati) e aggiunta
una classificazione delle buone pratiche attraveeawole chiave e obiettivi perseguiti.
Entrambi questi elementi sono standardizzati pé#r tuprogetti (al compilatore della
scheda viene offerta una lista predefinita) e p#one di effettuare una lettura

“trasversale” della banca dati in base ai proptosedi interesse.
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Sia per le parole chiave che per gli obiettivi pgrsti sono state create delle nuove liste

specifiche, modellate sui progetti per il paesaggio

Gli obiettivi individuati, in particolare, da unttasono strettamente connessi agli indirizzi

forniti dalla Convenzione Europea per il Paesaggidall’altro legano le politiche di

gestione e valorizzazione ai piu generali obietlisostenibilita delle politiche locali. Tra i

numerosi provvedimenti e misure indicati dalla Cemzione, infatti, sono stati selezionati

quelli maggiormente legati alla tematica dedliluppo sostenibile,attuato attraverso le

sue tre dimensioni (ambientale, sociale ed ecormmic

La classificazione per obiettivi comprende progditeetti a:

1.

Accrescere la qualita dellambiente locale, in peotare avendo cura del
patrimonio culturale, degli edifici, degli spazi Iphlici e del paesaggiofa
riferimento ai valori espressi nella nuova defiore di paesaggio introdotta dalla
Convenzione (art.1) ed ai suoi legami con la qaalélla vita e del’ambiente;
Attribuire ai cittadini un ruolo attivo nelle dedmi riguardanti il paesaggiofa
riferimento all’art.5 lett. ¢ relativo (tra I'altjcalle procedure di partecipazione del
pubblico;

Attuare programmi di sensibilizzazione ed educazisual valore del paesaggio e
sulla sua salvaguardia, gestione e pianificaziofgeriferimento all’art.6, lettere A
e B;

Conservare e qualificare i beni paesistici esigtefa riferimento alla prima parte
dell’'art.5 lett. b, che riprende gli obiettivi geab della Convenzione;

Promuovere una pianificazione del paesaggio innggate sostenibile:fa
riferimento alla seconda parte dell’art.5 lett. beparando le attivita di
pianificazione da quelle, attuative, di tutela stgme;

Salvaguardare la diversita dei paesagd@ tutela della diversita dei paesaggi
europei costituisce un obiettivo generale dellav@ozione, espresso chiaramente
nel Preambolo, e legato alla salvaguardia delldibérsita, la cui Convenzione é
tra gli accordi internazionali richiamati;

Tutelare e promuovere le tradizioni e i valori so@-culturali che si esprimono nel
paesaggiofa riferimento alla definizione di paesaggio iraqto prodotto non solo

di fattori naturali ma anche dell’azione di fattarmani (art.1).
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Di seguito si riportano, a titolo di esempio, ldhade descrittive di un primo gruppo di
buone pratiche (una per ciascun obiettivo) gidaéé¢tula diversi soggetti pubblici (regioni,
enti di gestione di aree protette, universita, musejuali, facendo ricorso a diversi
strumenti di finanziamento (fondi propri, programeomunitari quali Interreg, LIFE,

Cultura 2000 o bandi ministeriali come i PRIN), harrealizzato concretamente azioni,
innovative e replicabili, per I'attuazione dellar®@enzione Europea del Paesaggio.
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Obiettivi

Accrescere la qualita dell'ambiente locale, inipalare avendo cura del
patrimonio culturale, degli edifici, degli spazikflici e del paesaggio

Titolo

Extramet — Lo spazio rurale nel contesto della nuav metropolizzazione

Abstract

Obiettivo principale del progetto € la cooperazidre Regioni ed Enti con funzion
di pianificazione e di programmazione, volta a pdrasi comuni per la
sperimentazione di una metodologia innovativa tavallo spazio "urbano-rurale”
(extramet). Il progetto si prefigge di dare vitaeaioni di sviluppo innovative e
corrette in cui lo spazio rurale e quello metrofaoio non siano tra loro contrappo
ma pensati come un unico processo di trasformazaatierescita territoriale.

Le zone interessate sono parte delle periferiengrbdelle aree interstiziali residug
tra la cittad e la campagna, i comuni di "secondai, le aree rurali sulle quali la
competizione tra le funzioni determina fenomentrasformazione ed abbandono,
aree di margine ove si localizzano attivita ecorotmj produttive e commerciali ch
non trovano spazio nella zona gia fortemente imdadE' lo spazio "extramet"”, do
si riscontrano le piu forti contraddizioni, ove amgono i fenomeni emergenti piu
innovativi e incidenti anche in termini di sviluppdove le azioni di pianificazione
di programmazione sono deboli e quasi sempre sigpdatia forza della realta. Tal
spazio, proprio perché indefinito, & quello menggstto all'attenzione del
pianificatore e del programmatore, sebbene sidajiretui avvengono i maggiori
fenomeni di trasformazione e cambiamento. Di quideessita di capire e studiard
tale spazio, per dare ad esso una sua proprisofumriello sviluppo del territorio e
trovare i pit adeguati strumenti d’'intervento & tatala.

Il progetto si articola in quattro progetti pilagastiti da diverse Regioni italiane.

st

te

Promotore

Regione Liguria

Partner

Regione Piemonte, Regione Sardegna, Regione Campdinistry of Macedonia
and Torace, Region of Thessaly, Département dedlte Regién de Murcia, Eco
Humanus - Alentejo

Localizzazione

Area rurale e periurbana

Dime.ngioni . Oltre 1.000.000 di abitanti
amministrazione

Regione Liguria

Provincia

Comune

Parole chiave

Agricoltura, Miglioramento ambientale, Patrimoniagsistico, Pianificazione
urbana e territoriale, Turismo

Stato di attuazione | Gia attuato
Data inizio lavori 01/03/2005
Tempo previsto di |28
realizzazione (mesi)

Costo (euro) 1.050.000

Finanziatore

Commissione Europea

Strumento di
finanziamento

Interreg 11l B Medocc

Note ai
finanziamenti
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Unita organizzativa

Regione Liguria - Dipartimento Pianificazione Taariale

Indirizzo

piazza De Ferrari 1 - 16121 Genova

Sito web

http://mww.extramet.it/
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Obiettivi

Attribuire ai cittadini un ruolo attivo nelle de@si riguardanti il paesaggio

Titolo

Agenda 21 locale in Lombardia: azioni per il paesagjo ed il turismo sostenibile

Abstract

La Regione Lombardia ha avviato un processo di Agetl regionale con lo scopo
di sensibilizzare e fornire un supporto tecnica agti locali per I'avvio di un loro
percorso di A21L.

L’azione di indirizzo, accompagnamento e sperinmgatee che riguarda la tematicg
del paesaggio e del turismo sostenibile punta fteogli Enti locali che ricadono
nelle aree obiettivo 2 attivita di supporto per:

affrontare la tematica del paesaggio e dei betuali nella prospettiva della
loro tutela, pianificazione, (ri)qualificazione alerizzazione,

promuovere una consapevolezza ed una responsabibne diffusa sul
paesaggio locale,

sostenere le opportunita di un turismo basato sallarizzazione sostenibile
delle risorse paesistiche e culturali del terrgori

L’attivita proposta e le azioni di sperimentaziche vengono promosse e seguite
territorio sono dirette a perseguire, attraversstglmenti e le metodologie
dell’Agenda 21 locale, gli obiettivi contenuti reelConvenzione Europea del
Paesaggio, in particolare per quanto riguardaifhadgimento attivo della comunitd
locale.

Le azioni pilota sono state condotte dai seguentii e

Comunita Montana Oltrepo pavese — Comune di Zaeditta— Comune di
Ruino,

Comune di S.Giacomo delle Segnate,

Comune di Menaggio,

Comuni dell’Alta Val Trompia e Comunita Montana leal rompia.

sul

Promotore

Regione Lombardia

Partner

Localizzazione

Territorio regionale

Dimensioni Oltre 1.000.000 di abitanti

amministrazione

Regione Lombardia

Provincia

Comune

Obiettivi Attribuire ai cittadini un ruolo attivo nelle de@si riguardanti il paesaggio

Parole chiave

(Tab.5)

Stato di attuazione

In corso di attuazione

Data inizio lavori | 01/01/2005
Tempo previsto di
realizzazione (mesi

Costo (euro)

Finanziatore Regione

Strumento di
finanziamento

Fondi regionali
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Unita organizzativa| Pafin '91 s.r.|.

Indirizzo Via G. d’Arezzo, 4 - 20145 Milano

Sito web http://www.agenda21.regione.lombardia.it/index&mo/
Documenti LISTA DI FILE PER DOWNLOAD

aggiuntivi

76




Obiettivi = Attuare programmi di sensibilizzazione ed educazisul valore del paesaggi p
e sulla sua salvaguardia, gestione e pianificazione

Titolo Progetto 3KCL — Paesaggi carsici: architettura di ma relazione unica tra uomog
e ambiente
Abstract La Convenzione Europea del Paesaggio ha portatoutimi anni a rivalutare il

Paesaggio come tema di grande interesse, un fatoanvolge l'intera
popolazione e la totalita dei territori. Riportédrpaesaggio alla ribalta,
coinvolgendo attivamente la popolazione, signifit@anzitutto riconoscere la
tipicita e l'unicita di ogni singolo paesaggio, cemappresentazione di tipici € unici
modi della relazione tra uomo e ambiente, nellaesspduzione storica. Cio richiede
un’azione di sensibilizzazione e di educazionedjd raggio. In quest’ottica, il
progetto si propone da un lato di studiare e drafopdire le conoscenze
relativamente ad una particolare tipologia di pggsajuali sono i paesaggi carsici
e dall'altro di condividere queste conoscenze efféndiventino patrimonio di un
pubblico ampio, pubblico che pud diventare piu emasole delle ricchezze del
proprio territorio: il rapporto con le scuole sepenta pertanto come uno strumerjto
efficace per questa azione di sensibilizzazione@ghzione, tipica dei progetti
europei “Cultura 2000". La presenza del Museo,gidsisce in prima persona il
progetto, & particolarmente significativa, perda funzione di “mediatore
culturale” tra mondo della ricerca e mondo dellautjazione.

L'unicita dei paesaggi carsici, diffusi ma riconmgicdal grande pubblico solo [i
dove si aprono grandi cavita sotterranee, puo esggmtare un ottimo “terreno
sperimentale” per proporre azioni di conoscenzapdironto e di sensibilizzazion
e per promuovere I'acquisizione di responsabiléaonfronti dei temi ambientali
territoriali. La lettura delle trasformazioni patesa recenti permette, inoltre, di
riscoprire mondi tanto vicini quanto spesso scoiuise di fare del paesaggio un
fondamentale “nodo” per riallacciare culture e gam®ni. La dimensione europep
di questo progetto € data dal coinvolgimento dindatori e scuole provenienti da
tre Paesi.

Il valore di questa apertura internazionale poggistemporaneamente su due
aspetti:

- sul piano scientifico, I'analisi comparativa ok taree carsiche in rocce
conglomeratiche (il Montello in Italia, Méailles Francia, Udin Borst in Slovenia)
puo portare ad importanti risultati per comprendengolo giocato dai diversi
fattori nell’evoluzione naturale e antropica di stipaesaggi;

- sul piano didattico ed educativo, I'aperturaingzionale e lo scambio tra coetanei
di informazioni riguardanti il proprio territoria presenta ricco di potenzialita per
I'educazione scientifica, I'educazione ambientaleducazione civica.

Il progetto prevede l'uso di strumenti diversi, qmeso I'uso di tecnologie
multimediali e della comunicazione attraverso o Biternet. Tali strumenti
risultano essere non un semplice supporto, ma tamento mirato e ricco di
potenzialita, con riferimento alle specificita gebgetto.

U

[CANY

Parole chiave Educazione ambientale, Patrimonio paesistico, fRatrio storico culturale
Promotore Museo Civico di Storia Naturale e Archeologia dimiebelluna (TV)
Partner Italia: Direzione Didattica | e Il Circolo, ScuoMedia Statale, Istituto Professionale

di Stato per I'Agricoltura e I’Ambiente (Montebefia); Universita di Padova -
Dipartimento di Geografia, ARPAV. Slovenia: Instiaa raziskovanje krasa ZRC
SAZU, Osnovna $ola Antona Znidarsica, llirska Distr Solski center Postojna —
Srednja 3ola, Postojna, Osnovna 3ola Pivka, P@kapvna Sola Naklo, Naklo,
Notranjski muzej, Postojna. Francia: UniversitéNiee Sophia - Antipolis,
Département de Géographie, Ecole Publique, Prémnparinot.
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Localizzazione

Area collinare

Dimensioni Da 10.000 a 100.000 abitanti
amministrazione

Regione Veneto

Provincia Treviso

Comune Montebelluna

Stato di attuazione | Gia attuato
Data inizio lavori 01/11/2004
Tempo previsto di | 12

realizzazione (mesi)

Costo (euro)

Finanziatore

Commissione Europea

Strumento di
finanziamento

Cultura 2000

Unita organizzativa

Museo Civico di Storia Naturale e Archeologia dimfiebelluna

Indirizzo

Via Piave, 51 — 31044 Montebelluna (TV)

Sito web

http://www.3kcl.net/
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Obiettivi = Conservare e qualificare i beni paesistici esistent

Titolo Cambiamenti del Paesaggio Costiero e Sviluppo Tutiso
Sostenibile

Abstract Il progetto intende analizzare e approfondire gilme esistente tra gli sviluppi turist]

e alcuni paesaggi costieri in contesti interesalidi crescita dell'urbanizzazione ¢
insediamenti, opere portuali e infrastrutture @agi ferroviarie, e in particolare con
costruzione di molteplici attrezzature turistichaogeative e ad una generale, rileva
pressione antropica. Si tratta di paesaggi spessforplamente alterati nelle lo
caratteristiche morfologiche, nelle loro qualitaidentita a causa delle rileval
trasformazioni attuate e dei nuovi ruoli assunti.

Lo studio si propone di approfondire, con il corsmrdi specialisti di diverg
discipline, nuovi indirizzi di metodo e opportuneasegie operative per un turisn
sostenibile riferito in particolare ai territori steeri; di verificare come attraver
l'applicazione dei principi delle Carte Internazabr{CEP, CETS) sia possibile porre
premesse per uno sviluppo sostenibile, per unaliftpazione e valorizzazione del
arre interessate allo sviluppo; di individuare cgmossa essere soddisfatta, in accq
con gli enti locali e gli operatori turistici, laothanda turistica evitando
compromettere sia le qualita naturali e i siti istwculturali, che rappresenta
importanti risorse del Paese e attrattive peristiyisia gli interessi economici e soci
della popolazione residente.

Ci
on
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Parole chiave

Aree costiere, Patrimonio paesistico, Turismo

Promotore

Universita degli Studi di Genova

Partner

Politecnico di Bari, Universita degli Studi di Rixze, Universita degli Studi di Napoli
"Federico II", Politecnico di Torino

Localizzazione

Area turistica

Dimensioni Oltre 1.000.000 di abitanti
amministrazione

Regione Liguria

Provincia Genova

Comune

Stato di Gia attuato

attuazione

Data inizio lavori | 01/05/05

Tempo previsto d
realizzazione
(mesi)

24

Costo (euro)

164.000

Finanziatore

Ministero dell’'Universita e della Ricerca Scienti

Note ai
finanziamenti

Strumento di
finanziamento

Programmi di Ricerca di Rilevante Interesse Nad®ona

1 InitA

L Iniversita deali Stidi di Gewa - Dinartimento di storia e nronetto dell'architettin
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organizzativa

del territorio e del paesaggio

Indirizzo

Stradone S. Agostino 37, 16123 Genova

Sito web

http://cercauniversita.cineca.it/php5/prin/schedp3rodice=2005088472
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Obiettivi = Promuovere una pianificazione del paesaggio inievat sostenibile
Titolo L.O.T.O. (Landscape Opportunities for Territorial O rganization)
Abstract L.O.T.O. & un progetto di cooperazione transnatéociae vuole contribuire alla

individuazione di strumenti utili per la gestionelld trasformazioni del paesaggio

intendendo il paesaggio quale quadro di riferimgmoqualsiasi progetto a scala

puntuale e territoriale.

Il progetto intende fornire strumenti atti a goweme 'evoluzione del paesaggio

attraverso la conoscenza delle dinamiche di tresfaione, intendendo il paesagg

stesso quale quadro di riferimento per qualsiasjgito a scala puntuale e

territoriale, al fine di orientare su di esso inda@omplementare gli strumenti di

pianificazione/progettazione del territorio.

Si propone pertanto di individuare una metodoldjittura interpretativa del

paesaggio che possa costituire un riferimento eweraondiviso per guidare e

verificare le scelte di trasformazione, di ripniste di valorizzazione del territorio

E' previsto che il processo di definizione dellagwsta metodologica:

= esamini i risultati ottenuti in esperienze giavette

= cerchi diintegrare i diversi approcci al paesagggoendo conto della visione
indicata dalla Convenzione Europea

= sibasi su strumenti agili ed informazioni facileneperibili o acquisibili, per
poter divenire applicabile in modo estensivo

= testi I'ipotesi di lavoro su situazioni reali, reeoluzione e gestione di
specifiche problematiche territoriali locali o pardefinizione delle scelte di
valorizzazione del territorio.

Il progetto vuole in tal senso contribuire a svgape una piu efficace e durevole

cooperazione istituzionale e scientifica nel setaella pianificazione paesistica,

anche in riferimento al dibattito in corso sull'ippzione della Convenzione

Europea per il paesaggio.

Le azioni pilota di progetto, finalizzate alla spsgntazione del percorso

metodologico individuato, intendono inoltre avvigm®cessi virtuosi connessi a

specifici programmi/progetti locali di riqualificezne territoriale e di attenta

gestione paesistica delle trasformazioni in coistefinizione.

Parole chiave

Patrimonio paesistico, Pianificazione urbana etterale

Promotore

Regione Lombardia

Partner

Ministero per i beni e le attivita culturali, RegmUmbria, Regione Marche,
Regione Emilia-Romagna, Regione Veneto, Regiomaist, Repubblica di
Slovenia, Universita Tecnica di Monaco, Istitutdoin Project — Bucarest,
Universita Corvinus Di Budapest

Localizzazione

Territorio regionale

Dime.nsioni . Oltre 1.000.000 di abitanti
amministrazione

Regione Lombardia

Provincia

Comune

Stato di attuazione | Gia attuato

Data inizio lavori 01/05/2002

Tempo previsto di |43

realizzazione (mesi)
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Costo (euro)

1.821.900

Finanziatore

Commissione Europea

Note ai
finanziamenti

Cofinanziamento 800.000 €

Strumento di
finanziamento

Programma Interreg I1IB CADSES

Unita organizzativa

Regione Lombardia - Direzione Generale TerritoddJgbanistica

Indirizzo

Via Sassetti 32/2 - 20124 Milano

Sito web

http://mwww.loto-project.org/
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Obiettivi » Salvaguardare la diversita dei paesaggi

Titolo Alpe Veglia e Alpe Devero: azioni per la conservaane delle praterie di
montagna e delle torbiere

Abstract Il Parco dell’Alpe Alpe Veglia — Alpe Devero € sitio nelle montagne della Val

d’'Ossola, sul confine con la Svizzera. Istituitd H@78, & stato il primo parco
regionale del Piemonte. E’ composto interamentandbienti di alta montagna,
dominati da due valli alpine che sono state useterigliaia di anni come pascoli
estivi e che per la loro importanza ecologica sstate proposte come Siti di
Interesse Comunitario e Zone di Protezione Spedigbaesaggio € fatto di aree
umide, ruscelli di montagna e cascate con verdiilarampi pascoli. L’area ospita
11 habitat e molte specie animali e vegetali ireluslle Direttive Habitat e Uccelli.
Le attivita del progetto si concentrano sulle miatalpine e subalpine (con Nardusg
prati di fieno di montagna e vari tipi di paluditdrba. La mancanza di una gestior
razionale del pascolo e la discontinuita dellaifdloa dei prati stanno causando, if
alcune aree, l'invasione dei pascoli da parte gpagli e, in altre, un
sovrasfruttamento. Due fenomeni che potrebber@apm#lla scomparsa di un habit
di interesse comunitario. La sopravvivenza dellegiai torba, d'altro canto, &
seriamente minacciata da una rete di canali dost@ata nell'area. Il Sito di
Interesse Comunitario dell’Alpe Veglia &, inolttmo dei due soli siti europei in cu
si trova una farfalla rara, I'Erebia christi. Hipcipale obiettivo del progetto € la
conservazione dei pascoli di montagna e delle pdiudrba. Una gestione razional
dei pascoli, supportata da operazioni di eradicezitei cespugli, permettera di
ripristinare i prati di alta montagna, mentre I'aettie delle paludi di torba sara
salvato eliminando il sistema di canali di scolgrbgetto intende inoltre aumentar
le conoscenze sull’Erebia christi, attraverso sayuiositi.

)

n

at

le

Parole chiave

Aree naturali, aree protette, biodiversita, gestinaturalistica, recupero ambiental
Siti di Interesse Comunitario, zona umida.

D

Promotore

Parco Naturale Alpe Veglia Alpe Devero

Partner

Localizzazione

Area protetta

Dime.nsioni . Da 10.000 a 100.000 abitanti
amministrazione

Regione Piemonte

Provincia Verbania

Comune Varzo

Stato di attuazione

Gia attuato

Data inizio lavori

01/01/2003

Tempo previsto di
realizzazione (mesi

36

Costo (euro)

611.000

Finanziatore

Commissione europea

Note ai
finanziamenti

Cofinanziamento programma Life Natura: 305.500 €

Strumento di
finanziamento

Programma LIFE Natura
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Unita organizzativa

Parco Naturale Alpe Veglia Alpe Devero -

Indirizzo

Villa Gentinetta, Viale Pieri 27 - 28868 Varzo (YB

Sito web

http://www.parcovegliadevero.it/life/LIFE_home.htm
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Obiettivi

= Tutelare e promuovere le tradizioni e i valori gtofculturali che si esprimono
nel paesaggio

Titolo

Paesaggio rurale nel Parco di Montevecchia e delalle del Curone

Abstract

Il progetto € stato avviato nella primavera del2@6n la fase di "esplorazione" de
territorio e delle sue memorie, alla ricerca detgimenti caratteristici e dei
manufatti piu rappresentativi del paesaggio det®dE' stato necessario sin da
subito il coinvolgimento della popolazione resideatdei soggetti depositari della

"memoria" dei luoghi e delle tradizioni, che harfamito il necessario supporto alle

fasi di indagine e catalogazione delle testimoregmzsenti. La lunga fase di
censimento degli elementi caratteristici del pag&agirale, durata circa un anno,
ha portato all'individuazione di 150 manufatti mi#i di interesse storico
testimoniale. In molti casi si tratta di strutt@éestimonianze che associano
all'interesse storico una funzionalita tuttora vévenantenuta attiva, per tradizione
necessita. In altri casi il passare degli anraleblandono di pratiche e tradizioni
rurali hanno portato al degrado di alcuni elemeaitiyuni addirittura scomparsi.
Rimangono comunqgue una serie di segni indelelspetisi sul territorio, alcuni
facilmente identificabili e riconoscibili, altri éhnecessitano invece di piu
attenzione per essere colti ed interpretati. Layatwgenti e fontanili sfruttati per
I'approvvigionamento idrico, opere idrauliche, gin pietra, edicole votive e
cippi commemorativi, terrazzamenti e murature &agfilari ecc. | manufatti e gli
elementi individuati costituiscono una fitta "retatorno alla quale il paesaggio
rurale del Parco € cresciuto e si & trasformatno$atti elementi, spesso nascosti
dimenticati ma ormai parte integrante del paesaggie aiutano a comprendere
I'aspetto del territorio e le sue interazioni campbpolazione residente. Alla
mutevolezza del paesaggio del Parco, indotta desarlel suolo e del territorio
molto vario e da una morfologia non certo monotanapntrappongono quindi I
inerzia e la persistenza degli elementi del pasgatonfondibili punti di
riferimento per residenti e visitatori. Sono statlividuati, negli elementi censiti,
dei veri e propri fili conduttori tematici, che rgsentano la trama del paesaggio
del Parco e collegano i giorni nostri al passatgaadoci a comprendere e ad
interpretare I'evoluzione e la storia del paesaggiale. Alcuni degli elementi
censiti, giudicati di maggior interesse o importrsono o saranno oggetto di
interventi di ripristino e valorizzazione, affiamzh in molti casi alla funzione di
conservazione e "risveglio" della memoria dei lupghche nuove funzionalita
attribuibili ai manufatti ed alle opere realizzatgassato. Il tutto nell'ottica di
rendere accessibili e riconoscibili questi "micaepaggi” a tutti, facilitandone
l'accesso e, soprattutto, la comprensione e laréett

D

D

D

Promotore

Parco di Montevecchia e della Valle del Curone

Partner

Scuola elementare di Osnago

Localizzazione

Area protetta

Dimensioni Da 1.000 a 10.000 abitanti
amministrazione

Regione Lombardia

Provincia Lecco

Comune Montevecchia

Parole chiave

Aree protette, educazione ambientale, patrimonésigtico, patrimonio storico-
culturale.
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Stato di attuazione

Gia attuato

Data inizio lavori

21/04/2003

Tempo previsto di
realizzazione (mesi

Costo (euro)

Finanziatore

Fondazione Cariplo

Strumento di
finanziamento

Note ai
finanziamenti

Unita organizzativa

Parco di Montevecchia e della Valle del Curone ficidf educazione ambientale

Indirizzo

Loc. Butto, 1 - 23874 Montevecchia (LC)

Sito web

http://www.parcocurone.it/progetti/cariplo/progettonl
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